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“La sociedad no s6lo existe por la comunicacion sino que existe en ella. De esta

manera la comunicacion es dialéctica y reconstruye la experiencia” (DEWEY, J. 1859-1952)
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RESUMEN

La apertura democratica en Paraguay trajo consigo el aumento de medios de expresion de
distintos sectores de la sociedad. Los medios de comunicacion alternativos constituyeron los
portavoces de aquellos sectores que habian sido acallados o no tenian espacio en la dictadura
de Alfredo Stroessner (1954-1989). Dentro de esta nueva perspectiva comunicacional surge
el Periddico Iniciativas Ciudadanas, como medio alternativo de la sociedad civil y como
portavoz de un sector que manifiesta crecimiento. El presente estudio busca, por tanto,
comprender de qué manera se realiza el tratamiento de la informacién sobre el
empoderamiento creciente de la sociedad civil en la difusion de los articulos publicados por
el Periddico Iniciativas Ciudadanas durante los afios 2002 al 2006. Para analizar este
tratamiento se recurre a soportes tedricos provenientes del Banco Mundial (2002), la Red
Andi (2008), Downing (2010), Careaga y Ortiz (2010), entre otros. Se recurre a una
metodologia descriptiva con un enfoque cualitativo-cuantitativo basado en el analisis de
contenido de 416 articulos sobre empoderamiento de la sociedad civil encontrados en 35
numeros del Periddico Iniciativas Ciudadanas. Entre los resultados mas importantes se
destaca el tipo de tratamiento informativo, tendiente a un formato tradicional desarrollado
por el Periddico, donde elementos alternativos incorporan una agenda diferente, de
empoderamiento y orientada principalmente a la participacion ciudadana, destacando el
involucramiento directo de los ciudadanos en acciones que beneficien a la comunidad. El
Periddico publica en su mayoria articulos que tratan sobre el empoderamiento de la sociedad
civil, demostrando el vinculo con una comunicacion diferente, alternativa y de construccion
de temas que demuestran etapas y el proceso de fortalecimiento democratico.

Palabras claves: sociedad civil, empoderamiento, comunicacion alternativa, participacion
ciudadana
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ABSTRACT

The democratic opening in Paraguay brought an increase of different ways of expression
from diverse sectors of society. The alternative media became the voice of the sectors that
had been silenced or had no space in the society during the dictatorship of Alfredo
Stroessner (1954-1989). Within this new communicational perspective the Citizen Initiatives
Newspaper emerges, as an alternative media of civil society and as a voice of a growing civil
sphere. Therefore, this study aims to understand how the Citizen Initiatives Newspaper
handles information about increasing empowerment of civil society in the dissemination of
its articles during the years of 2002 to 2006. To analyze this information the study uses
theoretical support from sources such as the World Bank (2002), Red ANDI (2008),
Downing (2010), Careaga and Ortiz (2010), among others authors. The study also develops a
descriptive methodology with a qualitative and quantitative approach and the content
analysis of 416 articles on civil society empowerment found in 35 issues of the Citizen
Initiatives Newspaper. As the most important highlight of the investigation it can be stated
that the news coverage of the Newspaper tended to be adjusted to a traditional format of
journalism where alternative communication elements can be identified by a different
agenda of empowerment topics and mainly oriented to citizen participation and the direct
involvement of citizens in actions that benefit their communities. The Newspaper publishes
articles related mostly to the empowerment of civil society, demonstrating the alternative
this media provides in the new democratic settlement.

Keywords: civil society, empowerment, alternative media, citizen participation
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INTRODUCCION

En la prolongada transicion democratica paraguaya se destacaron diversos actores
de la sociedad que contribuyeron a marcar la diferencia entre el antes y después de la larga
dictadura vivida en Paraguay por 35 afios. Entre esos protagonistas se encuentra la sociedad
civil paraguaya, que a través de diversos mecanismos posibilitd que mas voces sean
escuchadas. Una parte de esos mecanismos constituyeron los medios de comunicacion
alternativos, que a por medio de la visibilizacion de los diferentes sectores lograron dar voz a
quienes no tenian. El Perioddico Iniciativas Ciudadanas (IC) forma parte de este proceso.

Como medio de comunicacion alternativo, el Periddico IC surgié como una
propuesta de varias organizaciones para dar palabra a aquellos sectores que no tenian espacio
en los medios de comunicacion tradicionales. La propuesta involucrd la construccion de un
periodismo con contenido diferente, desde un sector distinto y con propositos de dar a
conocer que otro Paraguay se encontraba en proceso.

Es asi que la presente investigacion busca indagar el tratamiento de la informacion
sobre los temas de empoderamiento de la sociedad civil que difunde el Periodico IC. Este
medio escrito de comunicacion es uno de los primeros intentos de la sociedad civil nacional
por reflejar las experiencias de una esfera civil aglutinada sobrepasando los limites de la
comunidad, la localidad. Su estudio como herramienta de difusion de estrategias de
empoderamiento es clave para poder comprender los alcances de la comunicacion alternativa
y a la vez tener una version mas acabada de la realidad paraguaya, de la cual forman parte
importante las organizaciones de la sociedad civil.

La viabilidad del estudio se encuentra propiciada por el acceso a los archivos del

Periddico Iniciativas que se poseen; ademas no se identifica la posible manipulacion de
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variables que afecten o produzcan efectos sobre otras personas, ni generen algln tipo de
inconveniente ético.

La importancia del presente estudio radica en el analisis de un medio de
comunicacion alternativo y las posibilidades que manifiesta éste, respecto a la contribucion
de areas de empoderamiento de la sociedad civil, claves para la consolidacion del sector de
la sociedad civil en Paraguay.

El debilitamiento y delimitacion que imprimieron los largos afios de dictadura en el
pais dilataron los esfuerzos de la esfera civil, que ya con el inicio de la transicion hacia la
democracia fue profundizando iniciativas. Uno de estos esfuerzos refiere a los medios
alternativos de expresion generados por las distintas organizaciones de la sociedad civil para
paliar la problematica de la falta de espacios de opinion, reflexion y muestra de acciones.

La pregunta de investigacion que el estudio busca responder apunta a comprender
(Cual es el tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento de la sociedad civil
difundido por los articulos publicados en el Periddico Iniciativas Ciudadanas de los afios
2002 al 2006? Para llegar a la comprension y respuesta de este problema se busca responder
las siguientes preguntas especificas: ;Cual es la periodicidad en las publicaciones de
articulos referentes al empoderamiento de la sociedad civil publicados en el periddico
Iniciativas Ciudadanas? ;Cual es el destaque de las publicaciones de articulos referentes al
empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas? ;Cual es el enfoque de
los articulos referentes al empoderamiento del Periddico Iniciativas Ciudadanas? ;Cuales
son los temas referentes al empoderamiento que son tratados en los articulos del Periddico
Iniciativas Ciudadanas?

El objetivo general de la investigacion consiste en analizar el tratamiento de la
informacion sobre el empoderamiento de la sociedad civil en el caso del Periddico

Iniciativas Ciudadanas del afio 2002 al 2006.
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Los objetivos especificos que desarrolla la investigacion refieren a:
* Identificar la periodicidad en las publicaciones de articulos referentes al
empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas
* Senalar el destaque de las publicaciones de articulos referentes al
empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas
* Describir el enfoque empleado por los articulos de empoderamiento del
Periddico Iniciativas Ciudadanas
* Determinar los temas referentes al empoderamiento que son tratados en los
articulos del Periddico Iniciativas Ciudadanas
De acuerdo a lo expuesto, el desarrollo de la presente investigacion se encuentra
sujeto a la necesidad del estudio del campo de la comunicacion alternativa en Paraguay y sus
implicancias para el sector particular de la sociedad civil. El Periddico Iniciativas
Ciudadanas forma parte del conjunto de medios de comunicacion alternativos desarrollados
en tiempos de transicion en Paraguay, siendo reflejo de la realidad social paraguaya, el
acceso a medios de comunicacion tradicionales y el surgimiento de otras maneras
alternativas de comunicar. La conveniencia y relevancia social de la investigacion pueden
ser comprendidas a partir del contexto dilucidado, donde no se han desarrollado estudios que
vinculen estrechamente las estrategias de empoderamiento social y un determinado medio de
comunicacion. Las implicancias practicas del estudio apuntan a la posibilidad de contar con
datos fieles de las estrategias de empoderamiento presentadas por las organizaciones de la
sociedad civil a través del Periddico Iniciativas Ciudadanas.
El valor tedrico de la investigacion se enfoca en un andlisis que involucra un nexo
entre un medio de comunicacion alternativo y el tratamiento de la informacion sobre un

determinado tema, en este caso las areas de empoderamiento de la sociedad civil. El estudio
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presenta de igual manera utilidad metodoldgica pues enfatiza un diseflo cualitativo y
cuantitativo permitiendo recabar datos y profundizar en su analisis, lo cual permite un
estudio completo sobre la difusion del empoderamiento por parte del Periddico Iniciativas
Ciudadanas.

Con estas distinciones se pretende analizar el Periddico desde el primer niimero en el
ano 2002 hasta el afio 2006, abarcando en total 35 nimeros con un total de 816 articulos
noticias, de los cuales 410 articulos se relacionan con el empoderamiento de la sociedad civil
en Paraguay. Se examinard el Periodico teniendo en cuenta la composicion del
empoderamiento, que refiere a acceso a la informacion publica, mecanismos de participacion
ciudadana, inclusion social, mecanismos de rendicion de cuentas y capacidades de
organizacion local.

El tratamiento de la informacion y su andlisis encuentra bases en investigaciones de
Red ANDI (2008), Careaga y Ortiz (2010) y Goémez y Patifio (2011). La identificacion de los
temas de empoderamiento de la sociedad civil se basa en aportes del Banco Mundial (2002);
la construccion de una identidad de la sociedad civil local se logra con los aportes de Vial
(1999), Rodriguez, Ocampos (1999). Asi mismo el estudio se vale de aportes en el area de la
comunicacion alternativa por parte de Lewis (1995), Downing (2010) y Berrigan (1981).

Esta investigacion se presenta por apartados, donde el primer apartado se enfoca en
aspectos de la comunicacion vinculados con la democracia para luego pasar a una
descripcion mas detallada de los medios de comunicacion alternativos y su constitucion en
comparacion con los medios de comunicacion masivos. Por ultimo, se hace una descripcion
de los medios alternativos en Paraguay y luego del Periddico Iniciativas Ciudadanas.

En un segundo apartado se aborda la noticia como pieza basica de la construccion
periodistica. Se desarrollan los elementos basicos como los enfoques, las fuentes de

informacion. En el tercer apartado del estudio se presentan conceptos claves de la sociedad
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civil, como también las caracteristicas de las organizaciones que forman parte de esta esfera
y se describen con precision las areas de empoderamiento de la sociedad civil.

En un quinto apartado del trabajo se detallan las especificaciones metodologicas,
detallando el problema de investigacion, los objetivos, las técnicas empleadas, entre otros
elementos del disefio de investigacion. El sexto apartado evidencia el desglose de los
resultados del estudio con el andlisis a la luz de la teoria, presentando los hallazgos de
acuerdo a los diferentes objetivos especificos planteados en la investigacion. Ya el séptimo
apartado comprende la conclusion; posteriormente se detallan las recomendaciones y por

ultimo se presentan las referencias bibliograficas empleadas en la investigacion.
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1. COMUNICACION ALTERNATIVA

El analisis de los articulos del Periodico Iniciativas Ciudadanas implica el estudio
de la comunicacion alternativa, su nacimiento y la respuesta que brinda a la comunicacion
masiva para definir su configuracion. El Periddico Iniciativas Ciudadanas forma parte de
este tipo de comunicacion y confiere elementos especiales de anélisis, teniendo en cuenta su

vinculacion con la sociedad civil paraguaya.

1.1 Comunicacion y democracia

La democracia, como régimen politico es entendida a través de grandes tradiciones
del pensamiento politico, de acuerdo a Bobbio (2002). Se la comprende a partir de la teoria
clasica, como una forma de gobierno, gobierno del pueblo, de todos los ciudadanos;
distinguiéndose de la monarquia y de la aristocracia. También se recurre a la teoria medieval
para su comprension, de derivacion romana, donde la soberania deriva del pueblo. Y, por
ultimo se la identifica a partir de la teoria moderna que ubica al estado moderno en forma de
las grandes monarquias: la monarquia y la republica, siendo la antigua democracia una forma
de republica (Bobbio, 2002).

El papel que posee el ciudadano en un régimen politico democratico se evidencia
por la anterior definicidon compuesta. La participacion y el involucramiento ciudadano en la
construccion de la democracia tienen como base la informacion, siendo este elemento clave
para todo proceso democratico. En este sentido, McKeon (apud Martino y Lopez, 2003)
afirma que “una sociedad democratica puede ser definida como una comunidad basada en la
comunicacion: es el armazon de instituciones y costumbres que son la expresion de una
aceptacion y acuerdo comunes y el cual otorga medios para discutir ain mayores diferencias

y para llegar a un acuerdo que concierna a éstas” (p. 111).



Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...
De manera mas precisa, Ruiz (apud Aguirre, 2009) sefiala los vinculos de los medios
de la comunicacion con la democracia en los siguientes puntos:

a) La circulacion de informacion construye democracia b) Un pueblo
informado e ilustrado es garantia contra el abuso de poder c) Si la base
del gobierno es la opinion del pueblo, el primer derecho que se debe
defender es el derecho a recibir informacion para formarse esa opinion
y d) La prensa debe cumplir con tres funciones politicas: de agora
mediatica, de contrapoder, y de instruccion (p. 387).

La importancia de los medios de comunicacion para el desarrollo democratico es
perceptible y plantea desafios a las sociedades. Giddens (1985) afirma que a pesar del
esparcimiento de la democracia por el mundo, también se desarrollan criticas a este régimen
politico. Aguirre (2009) sostiene que lo mismo sucede con los medios de comunicacion y el
descrédito que reciben por los diferentes sesgos y vinculacion con el ciudadano al que se

deben:

Precisamente dada la relacion que tienen con la democracia, los
medios de comunicacion y sus directivos no deben olvidar que aunque
tienen dos clientes (los ciudadanos y los proveedores de publicidad)
son los primeros los que le dan origen a su actividad; es decir, aunque
se necesita del financiamiento de la publicidad para sobrevivir, éste no
se requeriria si no existiesen los ciudadanos que requieren de
informacion para vivir en sociedades democraticas (Aguirre, 2009, p.
389).

Beltran (apud UNESCO, 1992) sefiala en un discurso que “para ser democratica la
transaccion comunicativa debe tener lugar en condiciones de acceso, didlogo y participacion
libres e igualitarios” (p.29).

Otra caracterizacion de la relacion ciudadano-medios de comunicacion es la
conformacién de opinidn publica, cuestion que va quedando atrés debido a la generacion de

una masa que ya no participa de la conformacion de opinion publica (Aguirre, 2009).
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Complementando los demas aportes, Cytrynblum (2004) confronta al periodismo con
la democracia aclarando que ambas partes son interdependientes y forman un circulo
virtuoso. No es posible pensar en uno sin el otro ya que el periodismo necesita una
democracia real para ejercer en pleno sus potencialidades y la democracia precisa de un
periodismo independiente como mecanismo de legitimacion. “Sdlo existe prensa de calidad

en paises donde la democracia funciona mejor y viceversa” (Cytrynblum, 2004, p 48).

1.1.1 Aproximaciones al estudio de los medios de comunicacion

Del pensamiento de comunicacion y democracia se desprenden diversas teorias
dentro de la rama de las comunicaciones. Entre ellas se encuentran aquellos estudios que
analizan la comunicacién de masas como enfoque de las posiciones receptivas de los actores
dentro del sistema social.

La comunicacion de masas plantea desde un inicio una referencia a la sociedad de
masas, a “‘un cierto grado de pasividad de uno de los interlocutores, la existencia de un
elevado grado de intermediacidon comunicativa y el escaso margen de reaccion del sujeto
receptor” (L6pez Garcia, 2005, p. 22)'. El analisis de este tipo de comunicacién refiere a un
estudio de las audiencias, los efectos de los mensajes y los medios de difusion masivos de
estos mensajes (Lopez Escobar, 1997 apud Lopez Garcia, 2005).

Carpizzo (1999) profundiza sobre los medios masivos:

Los medios de comunicacion masivos ciertamente no son
todopoderosos porque existen otros poderes en la sociedad que luchan
por no ser subordinados (...) — por eso la pluralidad de medios es

indispensable en una democracia — y porque la opinién publica no es

' Se visibilizan dos grandes tradiciones dentro del estudio mismo de los medios de comunicacién de masa, las cuales
reflejan dos corrientes con diferentes enfoques; la norteamericana y la europea. La primera, que tuvo su nacimiento a fines
de los afios veinte, manifiesta una tendencia hacia lo empirico, en relacion a la cuantificacion estadistica con el objetivo de
lograr una aproximacion hacia las ciencias experimentales. Por otro lado, se presenta la corriente europea, critica, cuyo
origen refiere a la primera generacion de la Escuela de Frankfurt en 1923. Esta se aboca a definir aspectos implicitos y de
fondo de los procesos comunicativos, los aspectos ideologicos.
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completamente manipulable en virtud de que entre aquéllos y el
publico existen otras fuerzas que matizan los productos emitidos por
los medios (p.352).

Este concepto hace notar una constitucion homogénea de individuos que no hace
diferenciacion a pesar de pertenecer a contextos especificos distintos y heterogéneos;
constituyen personas que no se conocen y no poseen vinculo de interaccion, carecen de
tradiciones, reglas de comportamiento, liderazgo y organizacion. “La debilidad de una
audience indefensa y pasiva (expuesta a los mensajes de los medios) deriva precisamente de
la disolucién y fragmentacion” (Wolf, 2007, p. 27).

En consecuencia, la comunicacion desarrollada refleja mensajes (de preeminencia
transitoria) dirigidos a audiencias amplias, anénimas y, por lo general, heterogéneas (que
luego se convierte en homogéneas). Es una comunicacion donde se identifica una
desigualdad respecto a roles (emisor activo pues envia el mensaje mientras que el receptor es
pasivo ya que lo recibe y actia de modo uniforme) y donde la comunicacion se presenta
como proceso intencional, con un propoésito (Wolf, 2007).

En sintesis, los primeros estudios de las audiencias y los medios de comunicacioén
masivos radicaron en diferentes aproximaciones, que fueron interpretando la realidad

conforme la misma suponia nuevos analisis.

1.1.1.1 Agenda Setting

La Agenda Setting profundiza la influencia que los medios de comunicacion pueden
llegar a tener. Se inicia a fines de los afios setenta y desarrolla esfuerzos para indagar como
los medios ejercen poder en las audiencias y forman la opinion publica a través de los temas
considerados de mayor importancia (Wolf, 2007).

Como consecuencia de la accion de los periddicos, de la television y

de los demds medios de informacion, el publico es consciente o ignora,
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presta atenciéon o descuida, enfatiza o pasa por alto, elementos
especificos de los escenarios publicos. La gente tiende a incluir o a
excluir de sus propios conocimientos lo que los media incluyen o
excluyen de su propio contenido. El publico ademads tiende a asignar a
lo que incluye una importancia que refleja el énfasis atribuido por los

mass media a los acontecimientos, a los problemas, a las personas
(Wolf, 2007, p. 96)
McCombs y Shaw (1972) en su obra “The Agenda-Setting Function of Mass Media”

explican el proceso por el cual se conforma la agenda mediatica y se llega a la creacion de
una agenda publica. Para esa investigacion realizan un analisis sobre la relacion entre los
temas que los medios destacaban como importantes y los temas que son importantes para el
publico. El destaque, la relevancia y la jerarquizacion de los temas difundidos por los mass
media es la manera en que la noticia es percibida como importante por el publico (Wolf,
2007).

La teoria de la Agenda-Setting agrega, ademas, que en la transmision de noticias con
diferentes jerarquias se evidencian las posibilidades de que los medios no sélo “determinan
sobre qué pensar, sino también qué y como pensar sobre algo” (Munoz, 2002, p.2). La
informacién que va acumulando se va enfatizando con la repeticion de determinados
aspectos” (Careaga y Ortiz, 2010, p. 18).

Los grandes temas, determinados por los medios de comunicacion masivos,
determinan el espacio que tendran los demds temas. Es asi que, por ejemplo, Cytrynblum
(2004) afirma que las secciones de politica y economia son, por lo general, las prioritarias en
los medios de comunicacién masivos. “La prensa seria, desde siempre privilegio la politica y
la economia por encima de otros temas” (Cytrynblum, 2004, p. 31). Sin embargo, el area
social generalmente es asociada con lo emocional o de beneficencia, dejando de lado el

aspecto emprendedor y participativo de los actores sociales. Los temas que reciben mas
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cobertura y mayor destaque son percibidos como més importantes por el receptor (Mufioz,
2002). Este es el motivo por el cual varios medios de comunicacion alternativos se originan,
de manera a dar espacio a aquellos temas no enfocados por la prensa tradicional.
Particularmente, los estudios de la Agenda Setting se enfocan en el andlisis de la

priorizacion desde la perspectiva de la comunicacion masiva, tradicional y sujeta a los
medios de comunicacion de masas. La interrogante surge cuando se emprende el andlisis de
temas que no se encuentran en la agenda de estos medios y las soluciones que se proponen al

fendmeno.

1.2 Comunicacion alternativa y democracia

La comunicacion alternativa se origina como una propuesta diferente a los medios
de comunicacion tradicionales, planteando una agenda distinta a la que estos proponen.

Hablar de comunicacion alternativa hoy es plantearse la posibilidad de
“otra” comunicacion, es cuestionar y entender la comunicacién como
didlogo social, abrir el camino a la discusion sobre qué modelo de
sociedad queremos y en funcién de qué objetivos guiamos nuestra
formacion (Rodriguez, 2000 apud Jetyvyro, 2012, p.9).

De manera complementaria, Sel (2009) expresa que la comunicacion alternativa se
plantea como practicas democraticas diversas (libres, populares, comunitarias,
independientes), creando nuevos medios para ampliar los campos de comunicacion y

. ., . . ., . ., . 2
proponer opciones a la produccién y distribucion de informacion y contenido”. La autora

agrega que en América Latina “las definiciones sobre la comunicacion alternativa se

? Lo alternativo hasta podria encontrar lugar en las aproximaciones de Barbero (1987) o Garcia Canclini (1989)
sobre los estudios culturales y las posibilidades de comprender el proceso social y la atribucion de sentido a la
realidad, al desarrollo de una cultura, de practicas sociales compartidas, de un area comun de significados. Los
estudios plantean un analisis a la realidad donde los medios de comunicacion de masas determinan diferentes
aspectos de la sociedad. Su aportes podrian incluso ser entendidos como anélisis previo para el desarrollo de
una comunicacion que plantee alternativas a la comunicacién imperante.
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expanden en una infinidad de formas, estilos y soportes que abarcan desde artesanales
boletines de prensa hasta la puesta en marcha de experiencias” (Sel, 2009, p.14).

La comunicacion alternativa puede tener prolongaciones sociales que incluso
permitan el desarrollo de la misma como préctica social. En este sentido, el estudio toma el
concepto dentro del campo de la informacion, como contra-informacion y como manera de
expresion que supone alternativas a una informacion que posee su propia agenda.

Los medios denominados convencionales o de masas (prensa, radio,
periodicos) no son adecuados para que las organizaciones practiquen
una comunicacion participativa. Las rutinas periodisticas y el proceso
productivo de estos medios no dejan mucho margen de maniobra a las
ONG que desean que su mensaje sea emitido. No obstante, las
limitaciones no deben ser obstaculo para que las organizaciones no
intenten incidir en el discurso de los medios aprovechando las
“grietas” que éstos presentan y, mucho menos, que renuncien a una
comunicacion ética. En cambio, por sus propias caracteristicas, de
independencia de los grandes consorcios economicos, los medios
alternativos acostumbran a ser mas receptivos a los mensajes de las
organizaciones (Castel, 2008, p.1).

La comunicacion alternativa es producida desde diferentes espacios, destacandose
organizaciones y agrupaciones que desean comunicar sus acciones. Cytrynblum (2004)
recalca que las fuentes primarias de noticias para los periodistas son el Estado y en segundo
lugar las empresas. “Las organizaciones sociales en su mayoria son percibidas como
independientes por la opinion publica y dentro del periodismo cumplen el rol de certificar
que tal o cual noticia (...) pueda o no tener veracidad” (Cytrynblum, 2004, p.91). Agrega
ademads que en el periodismo, desde tiempos inmemorables, la comunicacion medidtica es
descendente, de arriba hacia abajo. Es decir, “de la monarquia a la plebe, del poder al
pueblo. (...) El periodismo moderno sigue siendo un cronista del poder y el periodista

devino en corresponsal del pueblo en el poder” (Cytrynblum, 2004, p.50).
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Es respecto a estos vacios en cuanto a la realidad de la comunicacion masiva que la
misma comunicacion se plantea salidas, que en ocasiones va a lo alternativo y direcciona sus
esfuerzos.

Tanto los medios convencionales como los alternativos hacen de
intermediarios entre las ONG y los colaboradores y simpatizantes de
éstas y las instituciones. El mensaje no circula directamente, aunque
en la prensa alternativa es posible que llegue al receptor sin tantas
alteraciones como en los medios de masas. Tampoco se emite al
instante, porque el mensaje debe adecuarse al proceso productivo del
medio emisor. Un proceso productivo que, incluso en la prensa en
soporte digital, demora la emision del mensaje (Castel, 2008, p.2).

De manera a examinar la construccion de la comunicacion alternativa es necesario

recurrir a sus antecedentes, que se remontan a 1980 con el Informe MacBride.

1.2.1 Un nuevo Orden Mundial de la Informacion y Comunicacion

A nivel mundial, en la década del 70 existio un movimiento llamado Movimiento de

Paises No Alineados, con liderazgo principalmente yugoslavo y arabe. Estos paises
anunciaron la necesidad de un Nuevo Orden Internacional de la Informaciéon (NOMIC) en la
IV Conferencia de Jefes de Estado y Gobierno de los Paises no Alineados en Argel. El
NOMIC referia a la disputa del control de las comunicaciones como recurso estratégico, en
el marco de una confrontaciéon como la de la Guerra Fria, con la disputa central basada en
elementos de tinte cultural, ideoldgicos e informativos (Segura, 2008).

Este movimiento reclam¢ el flujo de informacion no so6lo “libre”, sino también
“equilibrado”, ademas la “reafirmacion de la identidad nacional y el fin de las secuelas
coloniales de dependencia cultural” (Segura, 2008, p.86). Cabe aclarar que este debate no

incluy6 a actores de la sociedad civil.
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Las propuestas tuvieron gran rechazo entre los paises desarrollados. “La discusion
sobre los desequilibrios de informacion se desarrolla paralela a la del reparto mas justo de la
riqueza” (Segura, 2008, p.87).

En los siguientes anos el debate sobre el flujo poco balanceado de la informacién
cobro interés internacional. Caracterizada por la unidireccionalidad en su comunicacion,
como las relaciones norte — sur, la situacion desemboca en la creacidén de una comision
internacional para el estudio de los problemas de comunicacion.

El documento “Voces Multiples, Un Solo Mundo”, més conocido como “Informe
MacBride”, fue publicado por la UNESCO en 1980. El mismo lleg6 a lo que se conocid
como la propuesta NOMIC: Nuevo Orden Mundial de la Informacién y Comunicacion.

Se trata del primer documento oficial emitido bajo los auspicios de un
organismo representativo de la comunidad internacional que reconoce
y expone claramente la cuestion del desequilibrio de los flujos y que
reflexiona sobre las estrategias que han de ser puestas en marcha para
ponerle remedio (Mattelart, 1997, p.82 apud Segura, 2008, p.87).

El informe MacBride constituy6 una piedra fundacional en el camino para legitimar
la nocién de derecho a la comunicacion participativa y para todos los ciudadanos. Por ende
se establece como uno de los primeros reflejos oficiales de la comunicacion alternativa, que
es examinada por la presente investigacion.

Lewis (1995) resalta que casi 10 afios mas tarde, en la 25° Conferencia General de la
UNESCO llevada a cabo en 1989, se llega finalmente a consenso en tres puntos:

* la libre circulacion de la informacion;
* la difusion mas amplia y mejor equilibrada de la informacion, sin ningiin
obstaculo a la libertad de expresion, y

* el aumento de la capacidad de comunicacion de los paises en desarrollo.
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Con esto, Lewis (1995) agrega que se reconocid la desigual circulaciéon mundial de la
informacion y se propuesto la necesidad de adoptar estrategias para que los paises en vias de
desarrollo sean més escuchados en las comunicaciones internacionales, a condicion de que
ello no dependiera de ninguna forma de inhibicion o censura. También se buscaria conseguir
mayor igualdad a través de la promocion de las capacidades y las infraestructuras de los

paises en desarrollo.

1.2.2 Aportes al pensamiento horizontal en Iberoamérica

Beltran en su obra “Comunicacion para la Democracia en Iberoamérica: Memoria y
retos de futuro” (2008), relata brevemente la historia del desarrollo del concepto de
comunicacion horizontal anteriormente expuesto y basado en condiciones de acceso, dialogo
y participacion libres e igualitarios.

Explica que en 1969 el brasilero Paulo Freire proponia una “educacion liberadora
basada en el didlogo concientizador por medio de una relacion interpersonal bidireccional y
no autoritaria, a la que llam6 comunicacion horizontal” (Beltran, 2008, p.147).

En el continente latinoamericano existieron intentos por construir y teorizar sobre una
comunicacion horizontal. Frank Gerace, de acuerdo a Beltrdn (2008), fue un extranjero
residente en Bolivia e identificado con la lucha del pueblo frente a las dictaduras. Gerace
comenzo a trabajar en la posibilidad de traspasar la esencia del pensamiento freiriano en
general, a la comunicacion opuesta a la dominacidn interna publicando en Lima en 1973 una
propuesta preliminar en su libro titulado Comunicacion Horizontal (Beltrdn, 2008).

Otro aporte en el continente refiere a la obra del paraguayo Juan Diaz Bordenave,
quien puso énfasis sobre la comunicacion horizontal pero haciendo hincapié en “la
participacion del pueblo en la toma de decisiones sobre asuntos de interés ptiblico por medio

de la comunicacion libre y dialdgica” (Beltran, 2008, p.148). Otros que se sumaron al
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pensamiento de Diaz Bordenave fueron: en Colombia, Joao Bosco Pinto y el educador
espafiol radicado en la region, Francisco Gutiérrez. Durante la década de 1970, quienes se
destacaron por sus aportes a este pensamiento se hallaban el socidlogo y periodista peruano
Rafael Roncagliolo y el educador uruguayo Mario Kaplin. Ya en la primera mitad de la
década del ‘80 se registr6 una explosion de esta linea de pensamiento sobre la comunicacion
alternativa, aunque también se la conocié como participatoria, dialégica, comunitaria y

grupal (Beltran, 2008).

1.3 Comunicacion alternativa y comunicacion comunitaria

La comunicacion horizontal a la que referia Bordenave esta relacionada a lo que se
conoce hoy en dia como comunicacion comunitaria. La misma tiende a ser utilizada como
sindnimo de la comunicacion alternativa. Sin embargo, la comunicacion comunitaria refiere
a aquella que se centra en decir y ensefiar. Trata, ademas, sobre la utilizacion de los medios
de comunicacion al servicio del desarrollo y reconoce el papel que puede “desempefiar en
sustitucion de la comunicacion directa e interpersonal, y como modo de llegar a mas de un
individuo a la vez” (Berrigan, 1981, p.7).

El término ‘comunitario’ se emplea en un sentido socioldgico y
geografico como la unidad basica de la organizacion social horizontal.
Se denominan medios comunitarios los que estan destinados a
fomentar la participacion amplia y representativa dentro de la
comunidad, de todos los niveles socioecondmicos, organizaciones y
grupos minoritarios o culturales (...) La comunicacion alternativa se
refiere a estructuras y tradiciones que se establecen como suplemento
de la tradicion principal debido a que esta Ultima no satisface
plenamente las necesidades de comunicacion de ciertos grupos (Lewis,
1995, p.12).

Por otra parte, Merino (1988) utiliza tres expresiones, en su libro “Comunicacion

popular, alternativa y participacion”, aclarando que son utilizadas indistintamente ya que lo
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popular, lo alternativo y lo participatorio, constituyen un “todo organico, sistemdtico que se
sustenta en la cultura popular, base esencial del proceso de comunicacion popular como
préctica social” (p.15).

Esta investigacion se circunscribe a la comunicacion alternativa porque la examina
desde un enfoque de oposicion a la comunicacion realizada por los medios de comunicacion
tradicionales y no profundiza en las especificidades de la comunicacion comunitaria. Para
explicarlo, es necesario aludir a la comprension y definicién de comunicacion de masas y
comunicacion alternativa ya que la presente investigacion se sitlia en un contraste de las
realidades que implican estos dos conceptos.

Por un lado, existen diversos enfoques que engloban los estudios de comunicacion
de masas, entendidos por la teorizacion que realizan sobre los medios de comunicacion
(Wolf, 2007).

El acceso a los medios tradicionales de comunicacion se refiere a los
procedimientos establecidos que permiten a los usuarios hacer un
aporte a los medios de comunicacion de masas de manera
relativamente libre y sin intervenciones. La participacion en la gestion
y en la producciéon de los medios de comunicacion consiste en
actividades que dan a los usuarios la posibilidad de expresar su
opinion sobre las funciones de los medios de comunicacién. La
participacion existe en casi todas las formas de medios comunitarios,
en la comunicacion alternativa y, por definicion, en el acceso a los
medios tradicionales (Lewis, 1995, p.12)

La comunicacion alternativa también se propicié debido al abaratamiento de la
tecnologia, que favorecio la proliferacion de medios alternativos. Estos medios no contaban
con la misma cantidad de recursos que los medios tradicionales, pero gracias a los nuevos
soportes digitales se pudieron dar a conocer nuevas iniciativas alternativas de la

comunicacion (Lewis, 1995).
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1.3.1 Otras formas de comunicacion alternativa: “nanomedios”

Downing (2010) explica que existen una gran cantidad de medios en pequefia escala
que funcionan con un presupuesto minimo o inexistente. Dado que el impacto que ejercen en
el mundo actual es muchas veces enorme, propone denominar a estos medios como
“nanomedios de comunicacion”.

Dentro de esta categoria Downing (2010) engloba a un gran rango de expresiones o
medios de comunicacion y no a la misma como noticia o informacién en si. De esta manera
agrupa los folletos, los chistes, las canciones, los panfletos, las pafioletas vestidas por las
Madres de Plaza de Mayo, el teatro callejero, los medios clandestinos, las radios
comunitarias y mas. “Tales medios de comunicacion se han denominado de varias maneras:
medios alternativos, medios ciudadanos, medios tacticos, medios independientes, medios de
contrainformacion, medios de participaciéon” (Downing, 2010, p.2).

Desde la perspectiva de Downing (2010), la denominacion “medios alternativos™ no
estd completa, porque plantea una alternativa a algo, sin mucha especificidad. “Sin embargo,
desde el punto de vista de Atton (apud Downing, 2010), la misma vaguedad del término nos
provoca reconocer el hecho de que las costumbres culturales cotidianas estan llenas de una
diversidad extraordinaria de expresiones de medios alternativos” (p.3).

Atton agrega ademds que dada la amplia gama y las formas antropoldgicamente
polimorfas de estos medios, resulta bastante dificil definirlos. La variedad en cuanto a la
nomenclatura se debe a justamente a eso: los conceptos siempre carecen de algo. Por el
contrario, los medios masivos son formas establecidas, con géneros y estructuras
organizativas que son, en comparacion, bastante limitadas, lo que simplifica la
conceptualizacion. Generalmente, en sus publicaciones, no incorporan formas de expresion,
de auto organizacion y de conexion que estan arraigados dentro de las costumbres de la vida

cotidiana (Downing, 2010).
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Estableciendo una distincion entre los medios “comunitarios” y “alternativos”

Downing (2010) resalta el factor geografico donde expresa que “comunidad” es
practicamente equiparada a “local”, mientras que lo alternativo establece un &mbito mas
amplio. Esta es otra distincion incorporada al aspecto educativo diferencial de los medios
comunitarios.

La explicacién de Downing (2010) sobre sus nanomedios, permite afirmar que la
sociedad civil se est4 apropiando de los medios disponibles para expresar sus anhelos y

deseos.

1.4 Medios de comunicacion alternativos

Lewis (1995) explica que al hablar de medios de comunicacion alternativos surge
casi espontaneamente la pregunta: ;alternativos a qué? La respuesta logica debe ser que se
trata de medios de comunicacion alternativos a los tradicionales.

Siguiendo la descripcion de Manaev (apud Lewis, 1995) cuando explica la
comunicacion alternativa en relacion a la comunicacion de masas, se podria decir que la
primera es la que busca dar voz a los sin voz, o diciéndolo en otros términos, da espacio a
aquellas personas o noticias que en medios de comunicacion masivos no tendrian espacio.

Se trata de una alternativa a los medios de comunicacioén de masas, de proponerse
en paralelo a los sistemas de los medios de comunicacion de masas y a sus implicancias,
ofrecer alternativas a esos sistemas y hacer cosas que los mismos sistemas no pueden hacer.

Seglin Manaev (apud Lewis, 1995) se habla de “medios alternativos en relacion con
los medios oficiales de comunicacion de masas y las estructuras sociopoliticas” (p. 82),
cuando los individuos tienen pocas posibilidades de expresarse publicamente y defender sus

posiciones, o de plantear una realidad diferente a la plasmada en los medios masivos.
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Brunetti (1997) explica que los cambios y la transformacion social no devienen del
discurso que se transmite en los medios masivos de comunicacion. En este contexto sefiala
que la comunicacién masiva es un reflejo de una sociedad “verticalista, autoritaria,
tradicionalista y fundamentalista” (Brunetti, 1997, p.34). Por el contrario, agrega que dichos
cambios y transformaciones acontecen mediante el elemento transversal que es la
comunicacion en la vida comunitaria.

“Se trata de sumar mas periodismo al periodismo” (Cytrymblum, 2004, p.47) lo que
posibilitard que, al sumar mas fuentes, se pueda tener una vision mas abarcante de la realidad
con un abanico de temas articulados entre todos los sectores.

Ademés, algunos tedricos “plantean interrogantes sobre el apoyo que dan los medios
de comunicacidn y sus mensajes a la difusion de la ideologia dominante de las élites
econdmicas y politicas, asi como a la obstaculizacion del cambio social necesario” (Lozano,

2007, p.5).

1.4.1 Comunicacion y medios alternativos en Paraguay durante la dictadura

La prensa alternativa en Paraguay previa al periodo de democracia, puede ser
recordada como un espacio perseguido por el gobierno opresivo, ya que otorgaba espacio a
quienes no tenian y donde la prensa clandestina cumplia justamente el rol de denunciar y
mostrar una realidad diferente a la propuesta por la propaganda. Villamayor (2006) explica
que la década de 1980 en Paraguay regia la sumision:

Por temor a las represalias del gobierno, eran pocos los medios ya sea
de masas o alternativos que consiguieron sobrevivir. Durante el
gobierno de Stroessner no habia espacio para surgir en forma
espontanea una prensa alternativa y menos ain para una prensa

opositora (Villamayor, 2006, p. 61).
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En este contexto, Diaz Bordenave (apud Villamayor, 2006) explica que la sociedad
civil fue tomando conciencia sobre su derecho a ser el arquitecto de su propio destino.

El Estado, poco acostumbrado a la contestacion y a la participacion,
reacciona y apela a la capacidad adoctrinadora de la comunicacion.
Pero la revolucion de las ideas ya penetr6 en el campo de la
comunicacion. Su verticalismo y unilateralidad, su comercialismo y
superficialidad han sido denunciados. Ya se vislumbra la posibilidad
de vivir en una sociedad mas participativa y democratica. La poblacion
se estd organizando y aprendiendo a usar su voz. (Diaz Bordenave,
2000, p.78, Villamayor, 2006, p.58)

En el periodo de dictadura que vivio Paraguay, hasta el afio 1989, comenzaron la
proliferar diferentes medios alternativos que buscaban dar espacio a los sin voz. Tuvieron
mas bien tinte de resistencia politica antes que social y comenzaron a diseminarse desde la
década del 70.

Villamayor (2006) relata que “uno de los periddicos alternativos que tenia Paraguay
fue el Semanario ‘Comunidad’, que pertenecia a la Iglesia Catolica y fue cerrado en octubre
de 1969. En la década del 70 también fueron cerradas las revistas ‘Didlogo’ y ‘Criterio’™”
(Villamayor, 2006, p.61)

En el afio 1984, cuando se dio el cierre del diario ABC Color, la Iglesia Catolica
volvid a editar su periodico “Sendero”, que aparecia dos veces por mes y pertenecia a la
Conferencia Episcopal Paraguaya (Villamayor, 2006).

Un afo mas tarde aparece el semanario “El Pueblo”, érgano oficial del Partido
Revolucionario Febrerista. Aparecia los miércoles.

Conforme el periodico “El Pueblo”, después del cierre de ABC color
en el afio 1984, aparecid una nueva revista mensual de opinion
llamada “Nuestro Tiempo”, que rapidamente fue sacada de
circulacion. Esta revista estaba apoyada por algunas autoridades de la

Iglesia Catdlica y estaba escrita en su mayor parte por ex miembros
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del staff de ABC Color. Esta revista fue tan hostigada que las primeras
ediciones tuvieron que ser impresas fuera del Paraguay. Las copias que
llegaron 62 desde el Brasil fueron incautadas en la frontera
(Villamayor, 2006, p.61).

De igual forma como estos periddicos y semanarios, la Revista Catolica “Accion”
que fue editada por los padres Jesuitas comenzo6 a distribuirse mensualmente y sigue
publicandose hasta el dia de hoy. Contiene reflexiones con enfoque politico sobre la
sociedad paraguaya.

La revista “Adelante!” del Partido Comunista Paraguayo es otro medio que se
publicaba ya desde los afios 70 y que continua hasta ahora. En sus paginas se encontraban
articulos de opinion de los miembros mas representativos del partido, asi como articulos
referentes a la actualidad nacional del orden politico, social y econémico.

“Analisis del mes”, una publicacion de la organizacidon no gubernamental BASE-
ECTA apareci6 desde 1985 hasta 1998. En todos sus niimeros aparecia bien detallado el
indice donde se podian apreciar las secciones: politica, economia, sociedad y movimientos
sociales.

“Notas trimestrales del Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencias” existio ya
desde los afios 80s hasta mediados de los 90s.

Estos fueron algunos de los medios de comunicacion alternativos que circularon en
nuestro pais (mayormente en Asuncion y alrededores) durante el periodo de dictadura y otros
que, por su caracter mas bien neutro o educativo e informativo, lograron instalarse durante la
transicion a la democracia.

Villamayor (2006) aclara que segin el Informe Americano sobre Libertad de Prensa
y Expresion en Paraguay, publicado en el “Sendero” el gobierno permitié que estos

periddicos continuasen porque, ademas de no ser diarios, “el Pueblo, Sendero y Patria Libre
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trataban los temas con considerable amplitud y los mismos tenian menor importancia por la
poca circulacion y frecuencia de aparicion” (Villamayor, 2006, p. 62).

La propaganda dictatorial que circulaba en los medios masivos de la época denotaba
el slogan “paz y progreso” que se repitid y proclamé durante todo el gobierno de Stroessner.
Sin embargo, la realidad era muy distinta. Durante la dictadura, la funcion de los medios de
comunicacion alternativos fue la de dar voz a la oposicion que se encontraba subyugada y
amenazada, llegando a las desapariciones fisicas en repetidas ocasiones.

Ya en el periodo de transicion a la democracia, los periddicos alternativos dejaron
este sentido opositor al gobierno para enfocarse mas bien en temas comunales, sobre las

acciones de la sociedad civil, y en areas especificas como juventud y emprendedorismo.

1.4.2. Medios alternativos en la transicion a la democracia

Durante los anos de la transicion a la democracia, que concluyo en el 2008 con el
advenimiento de un gobierno opositor, sobre todo durante la década de 1990, prosperaron las
revistas de contenido y andlisis econdomico y financiero.

A diferencia de los medios de comunicacion alternativos en la época dictatorial,
durante el periodo de transicion a la democracia comenzaron a proliferar en gran cantidad,
medios publicados por las organizaciones de la sociedad civil. La Agencia Global (2012)
explica que “El rol de las organizaciones de la sociedad civil requiere comunicar a su
publico y a la sociedad misma las acciones que desempenan” (p.11). Afirma que esta forma
de comunicar sus acciones aporta un valor agregado a la buena imagen de la organizacion, la
fortalece y afianza.

En este sentido, Segovia (2010) realiza un mapeo de los medios en Paraguay, desde
los masivos a los alternativos, discriminando television, prensa radial y escrita. En cuanto a

los periddicos alternativos Segovia (2010) expresa que se realizaron varios intentos, aunque
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2

nombra Unicamente a “E’a”. Este medio funciona desde el 2007 publicando articulos de
informacion, investigacion, interpretacion, analisis y entretenimiento. Su edicidon impresa
tiene una periodicidad bimestral, mientras que la edicion digital es actualizada diariamente.

Ademas de “Analisis del Mes” de BASE-ECTA, desde 1988 existia también
“Balance Financiero”, el cual publicaba articulos de estudios, opiniones e indicadores
macroeconomicos de orden nacional e internacional. De igual manera, “Coyuntura
Econémica” del Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos empezo a editarse en mayo de
1986 y prosperd hasta 1994.

El “Boletin En Alianza” de la Fundacion del mismo nombre se inici6 en 1994 y da a
conocer las actividades y publicaciones de la Fundacion principalmente. Incluye articulos de
opinidn y notas de interés relativas a la educacion. Con mucha semejanza a este boletin,
aparecia también “InfoDENI” desde 1998.

El Centro de Documentacion y Estudios (CDE) publicé tres tipos de informativos
llamados: “Mujer”, “Laboral” y “Campesino”. El primero salié desde 1989 y fue hasta el
2005; el segundo de 1986 a 2006; mientras que el campesino se inicid en 1988 y sigue
publicandose aunque sin periodicidad determinada.

Una de las mas antiguas publicaciones de profesionales y especialistas es la
“Revista Paraguaya de Sociologia”, cuyo primer nimero aparecié en 1973 y sigue saliendo
hasta hoy en dia. En esta publicacion se incluyen articulos de estudios de las ciencias
sociales en general.

El boletin informativo mensual “Plural” de la organizacion DECIDAMOS comenzo
a distribuirse en el 1994 en forma impresa y sigue editdndose en la actualidad, aunque desde

el afno 2008 solo en formato electronico.
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“Jaku’eke”, una revista enfocada en temas relativos a la juventud se inici6 en 2002
y continua imprimiéndose. Otra publicacion es “Barrial”, dirigida a las comisiones vecinales
del Paraguay que inici6 a circular en 2004.
Otros periddicos y revistas que existieron, y algunos de ellos contintian
publicandose son: “Cuadernos Democraticos” perteneciente a “Crecemos, Centro para la

Educacién y el Desarrollo” y “Nemongetara” de BASE-IS, entre otros.

1.4.3. Periodico Iniciativas Ciudadanas

Gran parte de los materiales citados en el apartado anterior referian a publicaciones
con contenido dedicado al analisis o a la opinion. Salvo excepciones, ninguno busco ser un
reflejo de un medio masivo en cuanto a lo visual, sin embargo si se destacd un contenido
diferente y alternativo a lo que circulaba en la sociedad paraguaya.

Dentro de este universo de los medios de comunicacion alternativos en Paraguay
ubicados temporalmente en el periodo post-dictatorial y de transicion a la democracia, se
encuentra el Periddico Iniciativas Ciudadanas. Este medio de comunicacion surgié desde la
sociedad civil, a partir de un proyecto denominado Programa de Apoyo a las Iniciativas
Ciudadanas (PAIC) llevado a cabo por la Fundacion CIRD desde el afio 2001 y tenia como
objetivo general promover el desarrollo de una sociedad civil activa.

Para obtener mayores datos respecto al surgimiento del Periodico Iniciativas
Ciudadanas se realiza una entrevista con su directora periodistica, Maria Clara Mernes.

Dentro del PAIC, uno de los ejes principales era el de fortalecimiento
de la imagen de las ONGs que componian este Programa. Una de las
acciones para lograr este proposito era el de mayor visualizacion de los
proyectos realizados por dichas ONGs en la prensa a nivel nacional
demostrando un capital social importante para el desarrollo

democratico (Mernes, 16/02/2013).
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En este periodo aun de transicion a la democracia, las organizaciones de la sociedad
civil contribuyeron en gran medida a la construccion del pais, no sélo a través de
capacitacion y asistencia, sino también en la educacion civica de los ciudadanos, necesaria
para la consolidacion de dicho proceso (Bareiro et al, 2006). Sin embargo, la aparicion de
estas acciones era casi nula en los medios masivos de comunicacion locales. “En busca del
objetivo de reflejar las acciones de la sociedad civil en Paraguay en los medios masivos de
comunicacion se entrd en contacto con los jefes de redaccion y periodistas de los principales
medios del pais” (Mernes 16/02/2013). El resultado del contacto con los medios masivos no
progresd y los contactados alegaban que la informacion de caracter social no es vendible.

En este sentido decidieron “recrear un periddico, haciéndolo lo més parecido
posible (en el sentido visual) a uno de circulacion masiva, pero cargado de informaciones
positivas concernientes a las acciones de la sociedad civil” (Mernes 16/02/2013). El nuevo
medio se llamo “Iniciativas Ciudadanas” y su distribucion fue gratuita.

En cuanto a la cobertura de las noticias que aparecian en las paginas de Iniciativas
Ciudadanas, el primer nimero lo realizaron practicamente a pulmon entre 2 personas:

Luego de la aceptacion masiva de esa primera edicion, fue la
consultora NEWS que se encargd de su redaccion y difusion por un
tiempo, siempre bajo mi acompafamiento. Mas tarde, por una cuestion
de la consultora, la periodista que trabajaba alli y se encargaba de la
redaccion del periddico vino a trabajar con nosotros y fue ella, Silvana
Rivarola, la que se encargd de la redaccion de todo su contenido hasta
mas o menos el afio 2006 (Mernes 16/02/2013).

Las columnas de opinidn, eran aportes de consultores, dependiendo del tema que se

tratase.
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“La reaccion fue muy positiva y al cabo de unos meses se llegd a una segunda
edicion. Debido a la demanda de muchas organizaciones interesadas, se incorpord a mas
ONGs que las pertenecientes al PAIC” (Mernes 16/02/2013).
Mientras que el primer nimero de este periodico habia aparecido a fines del 2002,
el segundo se publicd en mayo del siguiente afio y sigue publicandose hasta el dia de hoy.

Debido a la fuente de financiacion del periodico, éste fue tomando
diferentes enfoques a través de los afios: en un principio se enfatizaron
temas de la sociedad civil en general, luego tomd una visidon mas
joven, también tuvo un periodo dedicado al tema de discapacidad, y en
los ultimos afios se halla enfocado a la justicia. No obstante, las
acciones de la sociedad civil y un enfoque positivo y critico fueron
siempre una constante (Mernes, 16/02/2013).

En cuanto a la tirada se identifica que depende del tema, el mes (en diciembre
siempre se imprimieron mas ejemplares) y luego van variando alrededor de los tres mil
ejemplares. Asuncion y Gran Asuncion constituyen los principales focos de distribucion,
aunque también se envia el periddico a las organizaciones del interior a quienes lo hubieran
solicitado, radios comunitarias y personas interesadas.

Al cabo de algtn tiempo, de la publicacion de varios nimeros el Periodico IC
comenzo6 a dedicar una pagina a los comentarios que recibian “siempre felicitindonos por el
trabajo o comunicandonos que tenian una informacidn o accion que nos interesaria cubrir.
Fue asi que nos fuimos enterando de muchas acciones de la sociedad civil en todo Paraguay”
(Mernes, 16/02/2013). Aunque en el momento de ser disefiado no tuvo la intencién de
impactar, se pudo ver que la idea de que las ONGs se vean reflejadas en un medio impreso
cred demanda en los actores claves, solicitando asi que el producto sea repetido.

El objetivo del Periddico permiti6 el conocimiento de los demads actores de la

sociedad acerca de las acciones de la sociedad civil:
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Creo que el Periddico Iniciativas Ciudadanas propicié un gradual
posicionamiento de la sociedad civil en la agenda mediatica. Asi como
también ayud6 a instalar ideas y temas de relevancia para el
fortalecimiento de la democracia en Paraguay. La comunicacioén se
caracterizO por ser dindmica, atractiva e incluso divertida (humor
politico, etc) sin perder la capacidad de reflexion critica de la realidad

(Mernes 16/02/2013).

Otros temas que lograron posicionar a través del periddico fueron, por ejemplo, el

tema de acceso a la informacion publica que mas tarde se convirtié en un Grupo Impulsor de

la Ley.

La comunicacion fue un componente de fuerza que se utilizo en las
campaias del Grupo. El periddico fue un instrumento de difusion de
las acciones que estabamos realizando, tanto las organizaciones, como
el Grupo Impulsor en si. También en el caso del desafuero al Diputado
Colman: fue un caso claro donde la comunicacion fue fundamental, ya
que distintas personas y organizaciones expertas en el tema,
articularon esfuerzos para llegar al objetivo y todo era publicado en el

periddico con mucha fuerza visual (Mernes 16/02/2013).

Con estas expresiones y aproximaciones a la configuracion del Periodico IC, se

procede a identificar qué elementos hacen a la construccion de un medio de comunicacion

escrito y de caracteres alternativos.
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2. LA NOTICIA

La relacion entre comunicacion, sociedad civil y democracia se evidencia de
manera mas estrecha en la medida en que una determinada sociedad se democratiza o sigue
los senderos de consolidacion democratica. En este sentido, se identifica como relevante el
valor de la expresion de cada sector social y las herramientas que utiliza para que cada una
de las voces sean escuchadas (Fox, 2009).

Entre estas herramientas se encuentra la noticia periodistica, como una de las
primeras formas de prensa que refiere a la divulgacion de un suceso (Martini, 2007). La
noticia es entendida como:

El relato de un hecho que implica una ruptura en el devenir cotidiano,
por eso en su seleccion y construccion operan los criterios de novedad,
imprevisibilidad, excepcionalidad y relevancia, y los tiempos cortos, el
compromiso del periodista con la sociedad y la capacidad para
trabajarla en un proceso rutinario (Martini, 2004, p. 112).

De acuerdo a Duplatt (2012) en un principio las noticias son ladrillos que
construyen discursivamente la realidad social. Los acontecimientos son conocidos debido a
los medios de comunicacion, pero esto no implica que la Gnica realidad social sea producida
por los medios. En este punto se encuentra la comunicacion alternativa, que se vale del
elemento noticiable, de la noticia para construir los diferentes formatos que presenta. En este
sentido se debe tener en cuenta la construccién misma de la noticia, como elaboracion base

de cualquier pieza periodistica.

2.1. Caracteristicas de la noticia

La noticia esta conformada por una serie de particularidades que la diferencian de
otro tipo de relatos o textos. Martinez Albertos (1993) opta por determinar que la noticia esta

sujeta a criterios de actualidad, periodicidad y difusion. Entiende a la actualidad al mismo
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nivel que la novedad puesto que ambos conceptos son complementarios para comprender la
actualidad periodistica. La periodicidad es lo que permite al medio periodistico cubrir los
acontecimientos en un intervalo determinado. En cambio, al hablar de difusion refiere a los
elementos tecnoldgicos que permitiran la difusion de la noticia a “publicos que de alguna
manera puedan ser considerados masivos” (Martinez Albertos, 1993, p.53). Explica que no
puede llamarse periddico a un boletin de una asociacion, un semanario politico, etc. mientras
que esté dirigido a un publico restringido y limitado geograficamente, no universal.

La periodicidad de la informacion puede ser considerada también como una
referencia temporal que permite la cobertura de los acontecimientos noticiosos. La
periodicidad puede estar sujeta al ritmo y necesidades de una sociedad o publico
determinado (Martinez Albertos, 1993). Estas caracteristicas citadas por el autor priorizan
un periodismo aplicado en los medios masivos de comunicacion.

Por su parte, Merino (1988), con un punto de vista mas afin a la comunicacion
alternativa y comunitaria, acota ademds que la comunicacion alternativa puede estar apoyada
por elementos de analisis, interpretacion, comentario, lo que permite al lector entender mejor
su significado y aportar en sentido educativo. Senala que, para que pueda ser difundida, una
noticia alternativa debe ser oportuna, prominente, préxima al lector, importante, puede
recurrir al conflicto, la emotividad, el suspenso, la rareza, debe ademas contribuir a la
concienciacion y a la dimension social. Agrega que todas estas caracteristicas, y por sobre
todo las ultimas, son las que distinguen a la prensa alternativa de la informacion difundida
por los grandes medios masivos.

Estas caracteristicas pueden ser complementadas con el “Manual de Periodismo
Social” de Vulcano (2004), que encuentra algunas similitudes con Martinez Albertos (1993)

y con Merino (1988), pero va atin més all4 al nombrar caracteristicas a ser tenidas en cuenta
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en un periodismo alternativo. El Manual relata que para que una informacion sea noticiable,
debe ser de interés general, actual, novedoso, oportuno, veraz y riguroso (Vulcano, 2004).

La presente investigacion, que tiene por objeto de estudio a un periddico alternativo,
tiene en cuenta las caracteristicas sefialadas por Martinez Albertos (1993) y por Merino
(1988) pero profundiza atin mas en las detalladas por Vulcano (2004). De estas dos teorias,
esta investigacion toma en cuenta las siguientes caracteristicas de la noticia:

- Actualidad / novedad: se trata de todo lo que se habla “hoy”. Aunque lo que se
desee difundir carezca de un elemento actual es necesario “aportar datos que
instalen o mantenga instalado el tema” (Vulcano, 2004, p.23). Con lo actual
también tiene que ver el aspecto singular, curioso, llamativo o ins6lito que
ofrezcamos.

- De interés general: est4 circunscripto al espacio geografico que cubre el medio
de comunicacion. Asi, tendremos temas que pueden ser de interés para el barrio,
la comuna, el colegio, el club, la universidad, la ciudad, a nivel nacional, etc.
(Vulcano, 2004)

- Oportunidad: se debe tener en cuenta las circunstancias de tiempo y lugar para
lograr el maximo beneficio. Tiene que ver con publicar una noticia en el
momento propicio y no cuando ya no es noticiable (Vulcano, 2004).

- Veracidad: “la informacion que pretendemos difundir como noticia debe ser
rigurosa y real” (Vulcano, 2004, p.25). La veracidad guarda estrecha relacién con
la credibilidad ante la opinion publica.

Los rasgos de una noticia especifica estan determinados por una serie de elementos
que destacan su importancia o no. Careaga y Ortiz (2010) sostienen que la prensa posee el
poder de potenciar la palabra, de reunir todos los elementos de un hecho en el destaque y en

el enfoque de la informacion.
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Gomez y Patifio (2011), en un trabajo sobre el estudio de mensaje periodistico,
sefala que existen varios elementos indicadores del destaque de un tema que un periddico
puede utilizar. Sostiene que el primer y el mas importante termometro de un perioddico es su
primera pagina o tapa. “La primera pagina contiene los temas mas importantes y las
referencias o sumarios de los temas que seran tratados en el interior. Nunca iria la noticia
mas importante en una pagina interior, a una columna y en tres lineas, lo que
inequivocamente constituye la primera jerarquizacion” (Gémez y Patifio, 2011, p. 129).

En un segundo momento, Gémez y Patifio (2011) explica que el espacio que se
dedica a un articulo o tema también refleja la priorizacion o destaque. Ademas, menciona
que la cantidad de paginas otorgadas para el desarrollo de un tema poseen clara definicion de
destaque, asi como la contratapa del periodico. Las paginas y la ubicacion de las mismas
también representan importancia “Esta demostrado que las paginas impares tienen un mayor
numero de lectores, con un tiempo de lectura mas largo, razon ésta por la que la publicidad
es mas cara en paginas impares que en pares” (Gémez y Patifio, 2011, p. 129).

Santin (2005) agrega ademas que las noticias privilegiadas ocupan doble paginacion
y esto resulta aun con mas destaque a la percepcion del lector. Seguidamente menciona a las
paginas impares como mas importantes en el momento de la jerarquizacion y por tltimo,
como bajo nivel de destaque, estan ubicadas las paginas pares.

Los articulos periodisticos cuentan con una estructura visible, que puede
comprender la utilizacion de piezas adicionales como informacion complementaria. Estos
elementos pueden constituir graficos o infografias, imagenes, transcripcion de documentos,
datos estadisticos, entre otros. La adicion de este tipo de informaciones permite que un
articulo pueda tener mayor destaque, asi como que con la presentacion variada de la noticia
se pueda complementar de manera did4ctica una informacion determinada. Gémez y Patifio

(2011) argumenta esta idea sosteniendo que “en la cultura de la imagen actual, se aprecia una
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estrecha relacion con el espacio ocupado o el nimero de articulos dedicados al tema” (p.
129).

El empleo de la imagen también puede rozar puntos finos del error, ya que si existe
un dominio de la imagen por encima del texto escrito se puede incurrir en casos de prensa
con tendencia al amarillismo o sensacionalismo. Como lo explica Cerbino (2006) “El riesgo
del sensacionalismo, en el periodismo en general, se anida en la proliferacion de imagenes
puestas en circulacion en las que muchas veces no aparece la mediacion del periodista” (pag.
8).

Siendo la noticia el elemento basico de la construccion periodistica luego se
encuentran diferentes tipos de textos que incorporan las caracteristicas basicas de la noticia y

desarrollan diferentes formatos.

2.1.1 Tipos de textos noticiosos

El periodismo destaca en su conformacion la utilizacion de textos de tipo noticioso
o géneros periodisticos. Volviendo a Martinez Albertos (1993), se destacan dos elementos
que definen los tipos de textos noticiosos: la finalidad de la publicacion y el lenguaje
periodistico utilizado en la elaboracion de la publicacion. De acuerdo a esta base, existen tres
formas amplias de tratar los textos, una de ellas pone énfasis en la informacion, otra la
interpretacion y, finalmente otra acentua el comentario (Martinez Albertos, 1993). Esta
amplia clasificacion permite la distincion de la noticia directa, articulos de opinion y la
entrevista comprendida como forma de interpretacion de los sucesos.

Martinez Albertos (1993) entiende por lo tanto a la noticia directa como a la pieza
periodistica que relata hechos sin interpretacion, sin juicios de valor, planteando de manera
sencilla la realidad. Los articulos de opinion, por su parte, si incorporan los juicios de valor

y por lo general el autor toma posicion en relacion a un suceso; en esta area se encuentran los
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comentarios, columnas, editoriales. La interpretacion es otra forma de presentacion
periodistica, donde se destaca la entrevista y el reportaje interpretativo. Careaga y Ortiz
(2010) sostienen que en esta ultima area el periodista conversa con profesionales entendidos
en la materia que se desea abordar y a partir de estos didlogos busca realizar conexiones con
el fin de llegar a un significado mas completo de los sucesos, siendo la entrevista una parte
clave del area informativa de un periodico.

Los tipos de textos también pueden ser clasificados de acuerdo a categorias béasicas,
como realiza la Red ANDI (2008): la nota periodistica basica comprende hechos
cotidianos, breves y dotan principal importancia a la inmediatez.

Los articulos de opinién incluyen una amplia gama de columnas firmadas, de
especialistas invitados, articulos de opinidon que son publicados diariamente o
esporadicamente. Merino (1988) agrega que los articulos de opinién proponen una guia
ideologica a los lectores y que, si son apropiadamente utilizados, pueden llegar a constituir
un instrumento de alta influencia y de mucho valor.

Por su parte, el editorial refiere al punto de vista de los medios de comunicacion, de
la empresa periodistica (Red ANDI, 2008). Merino (1988) coincide en sefalar que el
editorial es la voz oficial del periddico. En €l se “expone la opinion de los propietarios o
responsables, se expresa el pensamiento del medio sobre asuntos de interés general”
(Merino, 1988, p.95).

La Red ANDI (2008) expone que otro tipo de texto presente en las publicaciones
periodisticas es el reportaje, que consiste en un trabajo mas profundo producto de una
investigacion mas detallada respecto a la nota periodistica, permite ampliar, detallar y
profundizar un hecho noticioso. Aporta, ademas, Merino (1988) que el reportaje puede
contener una opinion critica del reportero, donde sefale perspectivas y sugerencias sobre el

problema, siempre aludiendo a una finalidad educativa y concienciadora.
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Tanto la Red ANDI (2008) como Merino (1988) coinciden en que la entrevista
presenta un formato de pregunta-respuesta pero también puede ser el relato de una entrevista
ya realizada donde se presentan extractos de la misma.
Por tltimo, la crénica narra el proceso de un hecho determinado y actual, es una
informacion ya digerida que establece relaciones temporales en el relato (Red ANDI, 2008).
La presente investigacion tiene en cuenta esta Ultima clasificacion de la Red ANDI,
debido a la proximidad de los conceptos con el area de la sociedad civil y la especificidad
que brindan al tratarse de categorias adecuadas para el analisis de medios de comunicacion

de la region de América Latina.

2.1.2 El abordaje de la noticia

Diversas aproximaciones se han desarrollado para entender el fenomeno de
construccién de la noticia, no solo a nivel técnico sino a nivel socioldgico. En este campo se
encuentra la teoria del encuadre de las noticias o framing, que sostiene lo siguiente: “Las
mismas secciones de los periddicos, las editoriales, la extension, la pagina donde se ubique,
el diseno, las fuentes de informacion, los titulares, las fotografias son formas que tienen los
periodicos para enmarcar y encuadrar la informacion” (Giménez, 2006, p. 57).

El encuadre o framing de las noticias contiene ademas a los enfoques de las
noticias, es decir, el tipo de abordaje que realiza el periodista sobre un determinado tema
desde diferentes modalidades; la priorizacion que realiza y qué caracteristicas principales
desarrolla. Al respecto, Restrepo (apud Careaga y Ortiz, 2010) sostiene que:

Enfocar la noticia significa exponer a que los lectores vean un hecho a
través de mis ojos. El poder que tenemos como medio de
comunicacion no es solo entrar en la conciencia sino guiar a la gente
para que mire y deletree la historia de acuerdo con los valores o

antivalores que yo quiero inducir (p.153).
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La Red ANDI (2008) identifica siete tipos de enfoques o abordajes noticiosos:

1. Enfoque Descriptivo. El tipo de abordaje descriptivo en una pieza periodistica se destaca
por ahondar en detalles sobre los hechos. No se detiene en cuestiones de contexto o en las
causas de los sucesos. Apela a fuentes de informacion oficiales. No se cuestiona la
veracidad de la informacion ni se profundiza en aspectos de contexto o causalidad de los
hechos (Red ANDI, 2006 apud Careaga y Ortiz, 2010).

2. Enfoque Contextual: aborda la noticia a partir de la provision de mayor detalle y vision
mas completa de los hechos. Apela a documentacion, legislaciones, politicas publicas y
diferentes materiales de apoyo para construir la pieza periodistica. Va més allé de los
sucesos diarios, ya que en diversas oportunidades a través de ellos aprovecha para
profundizar determinados temas. La Red ANDI (apud Careaga y Ortiz, 2010) explica que
los temas de personas con discapacidad, VIH/Sida, desnutriciéon y mortalidad infantil son
por lo general sujetos de mayores profundizaciones y requieren de un enfoque contextual.

3. Enfoque Factual: es un abordaje que se dedica a la descripcion del hecho. No incorpora
contexto, opinion, detalles. El hecho es tratado de manera simple y sencilla (Red ANDI,
2008).

4. Enfoque Propositivo: es el tipo de abordaje que resalta las acciones que se estan
realizando o que necesitan ser realizadas para resolver un determinado problema. Las
acciones pueden ser objeto de emprendimientos de organismos estatales, organizaciones
de la sociedad civil, entre otros. La Red ANDI (apud Careaga y Ortiz, 2010) habla de
decisiones como parte de este enfoque, ya que éstas luego terminan por efectivizarse en
acciones. “Se habla aqui de decisiones/acciones que buscan alterar positivamente el
estatus de segmentos sociales, de manera estructural (definitiva) y no solo coyuntural o
asistencialmente (momentdnea). Si se presenta, ademas del problema, una propuesta o

alternativa de solucion” (Careaga y Ortiz, 2010, p. 33).
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5. Enfoque Evaluativo: dota a la nota periodistica de una visiéon mds evaluativa y
conclusiva. Se sirve de datos estadisticos para ampliar informaciones y brindar una
mirada mas amplia al hecho analizado. “Analiza los datos y busca el origen del problema
y al mismo tiempo promueve la busqueda de soluciones por parte de distintos estamentos
de la sociedad. Para evaluar este enfoque se observa si se incluyen pardmetros evaluativos
del hecho, que lo clasifican y/o califican” (Careaga y Ortiz, 2010, p. 33).

6. Enfoque de Denuncia: este tipo de aproximacion de la nota periodistica se basa en la
denuncia o delacion de violacion, negacion u omision de derechos de las personas (Red
ANDI, 2008).

7. Enfoque de Legislacion General: refiere directamente a la preponderancia de una
legislacion nacional o internacional, norma juridica en la nota periodistica (Red ANDI,
2008).

Estos enfoques permiten determinar el criterio u orientacion que reflejan las noticias
al ser abordadas desde diferentes modalidades. Se denota qué tipo de enfoques son los
precisos para abordar temas sociales y que impliquen ir mas alla de las noticias usuales
brindadas por los medios de comunicacion tradicionales. En este sentido, “los encuadres
también se dan en el receptor de la noticia, que absorbe la informacion de un determinado
modo, y los hechos relatados resuenan en su interior de determinada manera” (Giménez,

2006, p. 58).

2.1.3 Fuentes de informacion
Las fuentes de informacion a las que recurre el periodista para construir su pieza
periodistica determinan una parte esencial del trabajo periodistico.

Las fuentes informacion consisten en aquellas personas o entidades
que proporcionan datos e informacion para la elaboraciéon de las

noticias. Constituyen el material indispensable del profesional de la
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informacion para poder ofrecer, desde la tribuna que le proporciona su
medio, cuestiones que tengan un valor para los ciudadanos (Edo, 2009,
p. 86).

Aspectos esenciales del trabajo informativo estan delimitados por el intercambio
entre la fuente informativa y el periodista’. Este tipo de relacionamiento se genera en las
redacciones con caracter rutinario; gacetillas de diferentes locaciones ingresan (instituciones
publicas, privadas, sindicatos, agencias de noticias, entre otros) y los periodistas trabajan con
estos insumos y con las coberturas que realizan, donde encuentran ademés una mayor
cantidad de fuentes. “La fuente informativa es la relacion entre ambos, entendiendo por
relacion la unidad minima de interaccion” (Edo, 2009, p. 86).

A partir de este relacionamiento incluso se entiende que la construccion de la
noticia depende de las propias destrezas del periodista, que puede llegar a ser significativa en
la medida en que establezca un nexo oportuno con las fuentes informativas. Una noticia se
desarrolla como consecuencia de las negociaciones que se establecen entre el periodista y
sus fuentes (Edo, 2009). La calidad del periodismo se encuentra determinada por el acceso a
una diversidad de fuentes de informacion que a la vez deben ser calificadas y poseer calidad.

Apostar por la pluralidad y democratizacion de la informacion no solo
implica aumentar la cantidad de consultas (a las fuentes de
informacion), sino que exige especiales esfuerzos en diversificar las
voces y escuchar especialmente a aquellos sectores que
tradicionalmente no son considerados, a pesar de ser protagonistas o
actores claves de los hechos relatados (Agencia Global de Noticias,
2012, p. 38).

La diversidad de las fuentes de informacion puede ser medida y es un item

primordial para la apreciacion de la calidad de la pieza periodistica. La Red ANDI (2008)

* De acuerdo a Edo (2009) la delimitacion conceptual de fuentes de informacién se produce en la segunda mitad del siglo
XX, aunque ya se habia utilizado entre las dos guerras mundiales como forma de negociacion verbal entre dos partes. Esto
es descripto por un texto interno para la redaccion del periddico The Washington Post en 1958.
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sostiene que el acceso a una amplitud de fuentes de informacién ofrece una diversidad de
voces oidas por los medios de comunicacion y refleja una sociedad mas participe del
discurso construido por los medios de comunicacion. Ademads, con la determinacion de la
cantidad de fuentes de informacion también se puede llegar a conocer qué sector de la
sociedad tiene mas cabida en un determinado medio de comunicacion.

La potencia informativa del periddico se pone de manifiesto en el
numero, la calidad y el pluralismo de sus fuentes de informacion. Ante
un hecho noticiable determinado, el periddico necesita disponer de
varias fuentes contrastables para que su propia version no sea una
mera transcripcion o reproduccion de la que le ha proporcionado una
sola fuente, ni refleje tan solo la version de una de las partes del
conflicto (Borrat, 1989 apud Edo, 2009, p. 87).

El tipo de fuente de informacion también proporciona datos sobre la calidad de la
pieza periodistica y la diversidad de informacion. Diversos autores refieren que este nivel se
encuentra comprendido por tipos de fuente oficiales (gobierno central, gobiernos
departamentales, sindicatos, partidos politicos, patronal, otras instituciones y otros), no
oficiales (asociaciones, organizaciones no gubernamentales, expertos, miembros de
instituciones u organismos, otros) e intermediarios o agencias informativas (Mayoral, 2005).
Atendiendo el presente estudio, que analiza un medio de comunicacion alternativo, la
investigacion enfatiza la cercania con las fuentes no oficiales, es decir, del area de

organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales.
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3. SOCIEDAD CIVIL

La esfera de la sociedad civil ocupa un rol importante en la presente investigacion,
debido a su incursion en el terreno de la comunicacion alternativa. En este sentido, la
sociedad civil, esfera de amplitud terminologica, encuentra dentro de sus fronteras una
variedad importante de iniciativas heterogéneas que se distinguen por estar separadas del
Estado moderno. La comprension de la esfera civil refiere a un andlisis contemporaneo
donde se destaca el concepto de sociedad civil como actividad ciudadana separada del
ambito estatal (Velasco, 2002).

Cohen y Arato® (1992), tedricos de la sociedad civil, entienden a la misma en su
concepcidn de teoria politica como “una esfera de interaccion social entre la economia y el
Estado, compuesta sobre todo por la esfera intima (especialmente la familia), la esfera de las
asociaciones (especialmente asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y formas de
comunicacion publica” (p. 9).

De acuerdo a estos autores la sociedad civil surgié como una nueva especie de
utopia, que incluye formas complementarias de democracia, conjunto de derechos civiles,
sociales y politicos compatibles con la especificacion moderna de sociedad (Cohen y Arato,
1992). El curso de los procesos de democratizacion en varias regiones del mundo, en
especial en Europa Oriental y en América Latina abri6 el camino al andlisis de las relaciones
existentes entre la sociedad civil y la democracia. Leiras (2007) sostiene que a partir de las
ultimas décadas del siglo XX la actividad y el peso politico de las organizaciones de la
sociedad civil aumentaron de modo significativo. Las explicaciones de este resurgimiento

apuntan a cambios en los regimenes politicos, a modificaciones en regulaciones provenientes

4 El desarrollo de la obra de estos autores de la sociedad civil se enfoca en identificar la visién moderna de la sociedad civil,
como clave democratica. Con este fin en su obra Sociedad Civil y Teoria Politica examinan las propuestas teoricas
historicas iniciales para luego aproximarse a la configuracion de una sociedad civil moderna necesaria con requerimientos
de articulacion e institucionalizacién que permitan a la misma acceder a eses rol de busqueda de consolidacion democratica.
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del Estado para las actividades econdmicas, a la ampliacion de las funciones administrativas
del Estado y a los procesos de globalizacion (Leiras, 2007). La sociedad civil entendida
desde su potencial de incidencia politica puede ser comprendida a partir de la
democratizacion.
Para Garreton (2006) puntualmente el fendmeno de la sociedad civil en América
Latina’ resurge con las expectativas incumplidas y los vacios de la democratizacion politica®.
A su criterio este &mbito civil viene a llenar espacios que no existian con anterioridad,
propulsando ademas el cambio hacia los valores democraticos y generando la sustitucion de
actores politicos usuales por nuevas presencias representativas de la ciudadania emergente.
La sociedad civil y su vinculo con la democracia hacen de esta esfera la propicia para el
desarrollo de medios de comunicacion alternativos.

Se trata de entender la sociedad civil como aquel conjunto de actores
que contribuye especificamente a la reconstrucciéon de la polis y la
ciudadania, como aquel sujeto de demandas y proyectos que
reconstituyen efectivamente el espacio donde la sociedad y el pais se
producen como tales (Garreton, 2006, p. 57).

La trama de la sociedad civil es amplia e incorpora una diversidad de temas:

La sociedad civil estd formada por asociaciones voluntarias, diversas y
basadas en la comunicacion. La sociedad civil constituye una trama y
no una pirdmide: institucionaliza problemas de tipo completamente
diferentes, por ejemplo, los de la fe, los de la igualdad de género, los
de la expresividad étnica, los del ocio, o los del parentesco y la familia
(Rodriguez, 2000, revista Accién web).

Por su parte, Vial (2003) encuentra a la sociedad civil en un &mbito de competencia

de las organizaciones sociales.

3 La reaparicion de la sociedad civil se da en Europa en el contexto y en respuesta a la crisis del Estado de Bienestar. En los
paises comunistas la sociedad civil resurge en relacion a la victoria del estado totalitario y la que propulsé su colapso
(Garreton, 2006).

% Al hablar de resurgimiento los distintos autores refieren a que la sociedad civil se mantuvo minimamente latente durante
los afios de dictadura. Si bien los efectos coercitivos de los gobiernos limitaban la proliferaciones de organizaciones
existieron algunas relativas a la Iglesia, grupos académicos, etc.
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Es el espacio donde las distintas organizaciones sociales compiten
sectorialmente por la reproduccion social y econdmica a través de
asociaciones, gremios, sindicatos y agrupaciones laborales, y donde a
diferencia de la familia, los lazos entre las personas estan dados por los
roles funcionales que ocupan en esas organizaciones (p. 21).

La sociedad civil se expresa a través de diversos componentes, entre los que se
destacan las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) como actores preponderantes para

el presente estudio.

3.1 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs)

Como parte de la sociedad civil, las OSCs refieren un dmbito heterogéneo y de gran
diversidad. Rodriguez y Ocampos (1999) explican que las OSCs se pueden clasificar de
acuerdo a tres parametros para facilitar su comprension: de acuerdo al beneficio tltimo de
las acciones que emprenden, en relacion al origen de los recursos y de acuerdo al 6érgano que
las autoriza y el marco legal por el cual se rigen. Estos delineamientos son explicitados a
continuacion.

-De acuerdo al beneficio ultimo de las acciones: Las actividades de las OSCs pueden
favorecer a sus propios miembros y a grupos que no refieren a sus asociados. Por ejemplo a
alguna agrupacion voluntaria que esté vinculada con la organizacion.

-De acuerdo al origen de los recursos: Cuando lo percibido para operar responde a
recaudaciones propias o los recursos son obtenidos via donaciones, préstamos de
cooperacion internacional.

-De acuerdo al érgano que las autoriza y el marco legal por el cual ser rigen: En este
ambito se evidencia a Asociaciones Reconocidas de Utilidad Publica, que necesariamente
deben obtener el decreto del Poder Ejecutivo. Ademds también se encuentran las

Asociaciones Civiles de Capacidad Restringida que deben anotarse en los registros publicos
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del Poder Judicial. Y, por ultimo las organizaciones de caracter mas informal en
comparacion con las demas.

A estas distinciones Ocampos (2000) sefiala que existen organizaciones que se rigen
por el interés comun (como serian las asociaciones empresariales, gremiales y de profesionales),
aquellas que se guian por el interés social (como es el caso de las cooperativas), las comunitarias
(referidas a juntas vecinales) y las que se consideran de interés publico (fundaciones y ONGs).

Ademas, a este amplio espectro de OSCs se puede agregar: partidos politicos, la
Iglesia Catolica, los sindicatos, los gremios, las cooperativas, las universidades,
comunidades indigenas, Asociaciones Reconocidas de Utilidad Publica (aquellas que buscan
el bien comun), fundaciones (buscan también el bien comun pero pueden incurrir en
actividades lucrativas), Asociaciones Civiles de Capacidad Restringida (no tienen animos de
lucro pero no necesariamente persiguen el bien comun), juntas vecinales, cooperadoras
escolares y comités de agricultores (Rodriguez y Ocampos, 1999).

La presente investigacion enfoca en amplitud a las organizaciones de la sociedad
civil como agrupaciones preponderantes dentro de la esfera civil. De esta manera las OSCs
son comprendidas dentro de su amplia naturaleza, separadas del Estado y la empresa como
tercer sector: “Organizaciones conformadas por personas que se nuclean en grupos
estructurados en base a normas, intereses, objetivos y fines particulares, que tienden a dar

respuestas a necesidades sociales, grupales o colectivas” (Acotto, 2003, p. 35).

3.1.1 Interior de las OSCSs: Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

Las organizaciones de la sociedad civil albergan un tipo especial de agrupaciones
denominadas Organizaciones no Gubernamentales (ONGs). Atendiendo la presencia de

varias ONGs en el presente estudio, se procede a una caracterizacion general de su
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funcionamiento como organismo de la sociedad civil para luego exponer su particularidad en
el contexto nacional.

A través del andlisis acerca de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs) se
identifica que este espacio alberga a distintos tipos de agrupaciones, entre las que se destacan
las organizaciones no gubernamentales (ONGs). Estas llevan el “de” haciendo referencia al
determinado dmbito que las alberga.

De acuerdo al JICA (2005) “Las organizaciones no gubernamentales, ONG’s,
forman parte de la diversidad de la sociedad civil organizada. Son agrupaciones civiles con
una estructura juridica, administrativa y técnica, especializadas en las asistencias
metodologica y financiera; en investigaciones y consultorias. Ejercen sus actividades
preferentemente en el campo de desarrollo humano, poniendo énfasis en el combate a la
pobreza mediante el trabajo de técnicos y profesionales calificados y especializados en areas
tematicas especificas” (JICA, 2005, p. 7).

Otros teoricos como Vial (1999) sefialan a las ONGs como:

programas de desarrollo adecuados y eficientes, basados en la
demanda ciudadana, con criterios de auto-sustentabilidad, orientadas a
la transferencia de componentes (tecnologicos, de capacitacion,
gestion, servicios o insumos), aplicados en terreno, coordinado a

politicas més globales y con sistemas calificados de retroalimentacién

(p. 11).

Vial (1999) también explica que estas organizaciones estan orientadas por valores
universales, por el incremento de la participacion ciudadana, la busqueda de equidad y el
mejoramiento de la democracia. Ademas expresa el caracter no lucrativo ni de acumulacion
de capital que poseen las ONGs.

Estas aproximaciones ayudan a comprender el fenémeno de las ONGs pero el

desglose de sus elementos constitutivos permitird un mayor andlisis de su significancia. De
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acuerdo a Bareiro et al. (2006) los componentes definitorios de las organizaciones no
gubernamentales refieren a los siguientes puntos:

a. En su constitucion son juridicamente privadas pero forman parte de un sector
intermedio publico-privado por referir a fines y actuacién de caracter publico’.

b. En su interior son instituciones estables®, con profesionales consultores que
prestan servicios sosteniendo a la organizacion’. El 4mbito de politicas publicas por lo
general suele ser un espacio de accion para las ONGs.

c. No poseen fines de lucro, se enfocan en causas de promocion social y no en la
l6gica empresarial.

d. Buscan el bien comun y trabajan para lograr este objetivo. El propdsito no es
satisfacer a los propios miembros sino que realizar acciones con miras a otras personas,
ciudadanos, grupos.

e. Son instituciones privadas de desarrollo pero trabajan por temas de interés
publico, nacional, de valores universales. Algunas de estas areas son: medio ambiente,
educacion, preservacion del patrimonio cultural, promocion social de sectores vulnerables,
investigacion, entre otras. Las acciones de las ONGs se enmarcan por sobre todo al
mejoramiento de la calidad de vida y de la democracia.

f. Aportan a la construccion de una democracia representativa, participativa e
incluyente debido a las acciones y el trabajo que emprenden en defensa y promocion de

valores universales como la vida, la libertad de expresion, entre otros.

7 «Antes lo piblico era solamente del Estado y solamente el Estado tenia que trabajar lo que era de interés publico y cuando
ellos no cumplieron su rol, empezaron a surgir organizaciones que trabajaban eso, que trataban de incidir en politicas
publicas y trabajaban también lo publico, de esta manera surge una organizacion privada trabajando lo publico” (Enunciado
en el Taller de Pojoaju, 1 de junio de 2004. En Bareiro et al, 2006, p. 26).

¥ No se las concibe bajo la denominacién de fundaciones, ya que este concepto esta muy ligado al de asistencialismo,
beneficencia, no refiriendo la ONGs a estas puntualizaciones porque los recursos que maneja por lo general no son propios
(Bareiro et al., 2006). Las organizaciones no gubernamentales acceden en la mayoria de los casos a fondos de cooperacion
internacional.

? Por lo general las ONGs estan constituidas por funcionarios propios de la institucion y voluntarios que trabajan en las
campafias desarrolladas durante los distintos proyectos y acciones de las propias organizaciones.
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g. Las ONGs forman parte de la sociedad civil, de la “sociedad organizada que
defiende diferentes causas y en ocasiones representa intereses de sectores, incide en la
agenda publica y se articula con otras organizaciones de ese sector” (Bareiro et al., 2006, p.
23).

h. Las ONGs pueden desarrollar incidencia en la agenda politica estatal, no
estatal y en decisiones politicas.

En base al analisis puntual se puede comprender, tomando la definicion precisa de
Bareiro et al. (2006) para el presente estudio, que las organizaciones no gubernamentales

son:

Organizaciones privadas sin fines de lucro, autdnomas, con capacidad
de incidir en la agenda publica estatal y no estatal, que buscan el bien
colectivo y la promocion de las personas, mediante la construccion de
una democracia representativa, participativa e incluyente, el desarrollo
sostenible centrado en la gente y el aumento de oportunidades para la
poblacion, con énfasis en la mas pobre y la discriminada por diversos
motivos (Bareiro et al., 2006, p. 25).

En Paraguay las primeras ONGs se originaron en la década del 70, con una evolucién
lenta en este primer periodo pero con una potenciacion en los siguientes diez afios, ya que en
los 80 se evidencid la formacion de muchas organizaciones en coincidencia con la
decadencia de la dictadura (Bareiro et al., 2006).

En 1990 se dio un incremento considerable de organizaciones de acuerdo a
Rodriguez y Ocampos (1999), definiéndose asi la tercera generacion de nacimiento de ONGs

en el pais.

Los diferentes tedricos coinciden en afirmar que se desarrollaron tres etapas
aproximadas en cuanto a la creacion de organizaciones y sus diferentes contextos. Asi se

formaron los dos primeros grupos durante el régimen dictatorial, ejecutando su labor a pesar
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de las condiciones represivas presentes. El tercer grupo naci6 ya en tiempos de cambio y
apertura politica, en el inicio de la renombrada transicion paraguaya'® (Bareiro et al., 2006).
En el periodo de transicion, para el afio 1995 se registraban 171 ONGs, de acuerdo
al Directorio del Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD). El perfil de
estas organizaciones se identificaba con una ampliacion hacia el area de fortalecimiento de la
ciudadania y derechos especificos, también se trabajaba con los sectores vulnerables y con
las tareas de promocion y desarrollo (Rodriguez y Ocampos, 1999). Otra caracteristica de la
avanzada transicion, de acuerdo a los autores, es la formacion de redes respecto a distintas
tematicas de enfoque comun; las organizaciones se iban agrupando para desarrollar un mejor
trabajo y mayor impacto en las areas de interés compartido. Bareiro et al. (2006) mencionan
acciones en relacion a la produccion de conocimiento con publicaciones de distintas
tematicas enfocadas en valores democraticos, a las organizaciones de sectores, al disefio y
ejecucion de programas orientados a la satisfaccion de necesidades basicas, al énfasis en la

propulsion de politicas sociales y de inclusion.

3.2. El empoderamiento de la sociedad civil

Un fendmeno distintivo de los actores de la sociedad civil es el aumento de
capacidades y la incidencia que van construyendo en su desarrollo sobre si mismos y sobre
la sociedad con la que interactian. Este empoderamiento es distinguido como un proceso de
incrementar la capacidad de individuos y grupos para tomar decisiones, para transformar las
mismas en acciones y en resultados deseados. Es el incremento de las capacidades para
participar, negociar, influir, controlar, pedir rendicion de cuentas a instituciones que afectan

la vida de las personas (Banco Mundial, 2000).

1% a Constitucion Nacional de 1992, en contexto de democracia emergente propone bases favorables para el desarrollo de
las organizaciones de la sociedad civil. Refiere a un marco amplio de libertades que garantizan las acciones de este sector
de la sociedad civil (Rodriguez y Ocampos, 1999).
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El empoderamiento va mas alla de la participacion. Implica permitir a
la gente entender la realidad de su ambiente, reflejada en los factores
que forman ese ambiente, y tomar los pasos para hacer efectivos los
cambios para mejorar la situacion (Gajanayake y Gajanayake, 1993, p.
6).

Al hablar de empoderamiento de determinado sector, en este caso de la sociedad
civil, se comprende que el proceso de incremento de activos se desarrolla en la esfera civil
de la sociedad, en las organizaciones que la integran.

Existen muchas definiciones que de manera complementaria terminan por enfatizar
que el empoderamiento es un poder adquirido por organizaciones para tomar decisiones y
obtener recursos que permitan mejorar la calidad de vida de las personas. Por ejemplo, el
marco de Trabajo de Igualdad de las Mujeres de UNICEF enfatiza la toma de conciencia de
las desigualdades por parte de las mujeres, resaltando la capacidad de direccionar sus propios
intereses, buscando la generacion de control para reducir los obstaculos de la desigualdad
estructural (United Nations Population Information Network, 2001).

Por su parte, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) define
empoderamiento a través del acceso a recursos productivos y capacidad de participacion en
decisiones que afectan a los menos privilegiados (Popular Coalition to Eradicate Hunger and
Poverty, 1995). Kabeer (apud Banco Mundial, 2002); entiende al empoderamiento a través
de tres dimensiones que definen las capacidades de ejercer elecciones estratégicas: acceso a
recursos, gerenciamiento y resultados. Por lo general las distintas aproximaciones al
fendomeno del empoderamiento incluyen las palabras: opciones, eleccion, decision, control y
poder (Siwal, 2009).

El concepto de empoderamiento es tomado por varios organismos de cooperacion y

desarrollo como elemento importante para generar desarrollo en las comunidades:
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El empoderamiento implica acercamientos mas participativos de
trabajo para generar desarrollo. Existe un acuerdo general de que los
enfoques que dan mayor libertad a las personas con necesidades para
tomar sus propias decisiones permiten aumentar la efectividad del
desarrollo en un nivel local, en términos de disefo, implementacion y
resultados (Banco Mundial, 2002, p. 5).

El empoderamiento de hombres y mujeres requiere remover barreras institucionales
formales (Estado, mercados, sociedad civil, agencias internacionales) e informales
(exclusion social, relaciones de explotacion y corrupeion) que los previenen de tomar
acciones para mejorar sus condiciones de vida y limita sus elecciones (Banco Mundial,
2002).

Un aspecto critico de la agenda propuesta por las acciones de empoderamiento es
reducir la inequidad a través del aumento de las capacidades de los individuos (a través de
una educacion bésica y acceso a servicios de salud conjuntamente con servicios de
proteccion social), ademds de la mejora en el acceso a capital (Banco Mundial, 2002). Por lo
general, el proceso de empoderamiento tiene dos dimensiones, una individual, relacionada
con las habilidades y destrezas de la persona en particular; y colectiva, que refiere a un nivel
comunitario y social donde se desenvuelven las personas. El presente estudio se centra en
esta tltima dimension, analizando la difusion de las estrategias de empoderamiento para
grupos de personas, colectividades, a través de su medio de comunicacion alternativo.

De manera a profundizar en el proceso de empoderamiento, Alsop, Frost y Holland
(2006) explican que la capacidad de empoderamiento es establecida por dos factores
interrelacionados: la estructura de oportunidad y la capacidad de transformar (de ser un
agente de transformacion). Este tltimo factor consiste en la habilidad de un grupo para
proponer opciones, para concebir y llevar a cabo estas opciones, hacerlas realidad. La

estructura de oportunidad refiere a los aspectos del contexto institucional en donde los
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actores operan y donde sus habilidades son influenciadas para llevar a cabo las acciones.
Cuando ambos elementos se encuentran presentes y de acuerdo al nivel en que se desarrollen
se generara con un grado de empoderamiento, propiciando resultados que permitan el
desarrollo de las colectividades''. La retroalimentacién es una parte del ciclo, donde los
propios resultados generan incentivos en los agentes transformados y en las instituciones o
reglas de juego que forman parte de las estructuras de oportunidad, generando mayores
espacios para el desarrollo del empoderamiento. Un prerrequisito para el empoderamiento de
una colectividad es una estructura de oportunidad que permita a las personas traducir sus
capacidades en efectivas transformaciones a través de reglas mas equitativas y derechos
ampliados (Figura 1).

Figura 1: Relacion entre resultados y correlaciones del empoderamiento

'

Agentes

transformadores \

TS EEIE Grado de Empoderamiento -«—» Resultados de Desarrollo

Estructuras de
oportunidad

!

Fuente: Alsop, R., Frost, M., Holland, J (2006). Empowerment in Practice: From Analysis to Implementation.
Washington DC: World Bank

Alcanzar un determinado grado o estadio de empoderamiento implica la existencia de
un proceso en su conformacion. Gajanayake y Gajanayake (1993) indican que es un

“proceso que abarca a gente que decide donde ahora esta, adonde desea ir, y desarrollando e

"' La interrelacion entre los agentes transformadores y las estructuras de oportunidad tiene implicancias para la manera en
que el empoderamiento es medido (Alsop, Frost, Holland, 2006). En la presente investigacion no profundizaremos en la
medicion del nivel de empoderamiento presente en una agrupacion o colectividad puesto que el objetivo es analizar el
tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento de la sociedad civil en el Periddico IC.
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implementando planes para alcanzar sus metas, basadas en independencia y compartiendo
poder” (p. 6).
El empoderamiento puede ser desarrollado en areas econdmicas, sociales o
politicas. El Banco Mundial (2002) establece cuatro esferas principales de la practica del

empoderamiento de las organizaciones.

3.2.1 Areas de practica del empoderamiento

El Banco Mundial (2002) sostiene que a pesar de no haber un modelo determinado
para conseguir el empoderamiento de individuos y grupos la experiencia demuestra que si
existen ciertos elementos que se encuentran casi siempre presentes en los esfuerzos exitosos
de empoderamiento.

a. Acceso a la informacion: es contar con informacion para poder decidir y accionar.
Es imposible que ciudadanos con informacion relevante y entendible no
tomen accidn respecto a asuntos que les atafien. Los ciudadanos informados
estan mejor equipados para tomar ventaja de las oportunidades, acceder a
servicios, ejercitar sus derechos, negociar efectivamente y pedir la rendicion
de cuentas a actores estatales y no estatales. La difusion de informacion
incluye discusiones de grupo, debates, teatro callejero, el uso de medios de
comunicacion e Internet, entre otros (Banco Mundial, 2002).

El Banco Mundial (2002) entiende al acceso a la informacion como una esfera que se
vuelve a dividir en acceso a la informacidn publica y acceso a la informacion privada.
“Poner informacion en el dominio publico para informar a las personas sobre la actuacion
del sector publico o privado es el primer paso en la creacion de presion para el cambio”

(Banco Mundial, 2002, p. 26).
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La informacion relevante permite a las personas acceder a servicios publicos y
privados. Varios informes (Banco Mundial, 2002; 2006) destacan que el derecho a la
informacion a través de fuentes independientes se manifiesta como clave para mejorar la
gobernanza local y por ende, mejorar el nivel de vida de los ciudadanos'?.

Areas como: funcionamiento del sector privado, servicios financieros y de
mercado, reglas y derechos en relacion a servicios basicos, son algunas esferas criticas donde
la informacién se hace importante para las colectividades. El acceso a las tecnologias de la
comunicacion juega un papel importante en el aumento al acceso a la informacion (Banco
Mundial, 2002).

Los sectores de acceso a la informacion publica pueden agruparse en dos grandes
areas, del sector privado y publico. En el primero se encuentran las empresas en general, de
generacion de capital y en el segundo, el area publica se puede diferenciar las distintas
instancias del Estado, como serian el Poder Judicial, Legislativo" y Ejecutivo, como asi
también las municipalidades.

b. Inclusion social: es la incorporacion de determinadas poblaciones y grupos
tradicionalmente excluidos de las politicas gubernamentales y de la toma de decisiones
(Banco Mundial, 2002).

La inclusion social de cualquier persona, colectivo o territorio pasaria
pues, en primer lugar, por el acceso garantizado a la ciudadania y a los

derechos economicos, politicos y sociales correspondientes a la

2 L a profundizacion de estos esfuerzos llevan a diferentes experiencias, como la del e-government, donde las propias
administraciones locales o centrales publican distintos niveles de informacion que resultan ttiles para el ciudadano. De
igual manera esta experiencia puede servir para la eficaz rendicion de cuentas por parte de los gobiernos.

Es importante mencionar que particularmente el sistema presidencialista paraguayo esta institucionalmente dotado de un
Congreso con fuertes atribuciones legislativas y con una gran capacidad para accionar en la accion de gobierno (Barreda y
Costafreda, 2002). En este sentido, al hablar de gobierno central también es necesario incluir a la esfera legislativa
gubernamental, que si bien cuenta con diputados departamentales electos, posee una vasta accion centralizada.
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misma, asi como las posibilidades de participacion efectiva en la
esfera politica” (Subirats, Alfama, Obradors, 2009, p. 4).

La inclusion social se encuentra muy ligada al area de participacion. EI Banco
Mundial (2002) las unifica como parte de un proceso que inicia con quién es incluido y la
participacion refiere a como se encuentra incluido y el papel que desempefian una vez que ya
son individuos incorporados a los distintos procesos.

La inclusion social puede referir a la incorporacion de las mujeres, personas con
discapacidad, personas con opciones sexuales diferentes, campesinos, nifios, jévenes,
personas de la tercera edad, indigenas, personas con necesidades bésicas insatisfechas.

c. Participacion: El como y el rol de las personas incluidas es abarcado por el

area de la participacion.

La participacion puede tomar diferentes formas, puede ser: directa, donde es la
misma persona quien participa sin intermediarios de las distintas instancias de inclusion y
participacion; representativa, al seleccionar representantes en grupos formados por distintos
miembros; politica, a través de representantes elegidos a través de sistemas electorales;
participacion basada en la informacion, con datos agregados y reportados a través de
intermediarios a las personas que toman las decisiones a nivel local o nacional; participacion
basada en mecanismos competitivos de mercados, a través de la eliminacion de barreras y
restricciones, permitiendo que las personas puedan tener oportunidades amplias de seleccion
de mercados, tarifas, etc. (Banco Mundial, 2002).

d. Rendicion de cuentas: refiere a la posibilidad efectiva de pedir a funcionarios

publicos, empleados privados o proveedores de servicio la presentacion de un
recuento de sus acciones en los cargos que ocupan (Banco Mundial, 2002).
Existen tres tipos principales de mecanismos de rendicion de cuentas: politico,

administrativo y publico. La rendicion de cuentas politica se da a través de las elecciones,
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donde los partidos politicos y los representantes de la ciudadania son puestos a una
observacion publica. Desde el 4rea administrativa del gobierno la rendicion de cuentas se
puede realizar a través de mecanismos internos de recuento de acciones, de manera vertical y
horizontal. Los mecanismos de rendicion publica o social permiten que las agencias del
gobierno sean responsables ante los ciudadanos. La accidn social en esta area permite
reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas administrativos y politicos (Banco Mundial,
2002).

La rendicion de cuenta social es un mecanismo no electoral, pero un
mecanismo vertical de control que descansa en la accion de un sector
de ciudadanos, asociaciones, movimientos y en los medios. Estas
acciones generalmente buscan exponer los defectos de las acciones
gubernamentales, aportando nuevos temas en la agenda publica, o
activando la operacion de agencias horizontales de control
gubernamental (Careaga y Ortiz, 2010, p. 30)"".

e. Capacidad de organizacion local: es la competencia adquirida por las personas
para trabajar en conjunto, organizarse y movilizar recursos que permitan
resolver problemas de interés comun (Banco Mundial, 2002). Usualmente,
fuera del alcance de los sistemas formales, las personas con necesidades no
satisfechas tienden a involucrarse en sus comunidades para resolver los
problemas comunes que las aquejan.

Comunidades organizadas tienen mas chances de que sus voces sean escuchadas en
comparacion con colectividades que poseen poca organizacion. “Es sélo cuando los grupos

se conectan entre si a través de las comunidades y forman redes o asociaciones que empiezan

' Careaga y Ortiz (2010) sostienen ademas que los medios de comunicacion pueden ser instrumentos utiles para ayudar a
los ciudadanos a controlar a sus autoridades y permitir que la democracia pueda ser fortalecida.
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a influir en la toma de decisiones del gobierno y ganar poder de negociacion colectiva”
(Banco Mundial, 2002, p. 18).

La capacidad de organizacion puede distinguir colectivos formales e informales.
Grupos organizados de comisiones vecinales, asociaciones de ganaderos, agricultores,
pueden ser considerados como colectivos formales. Los grupos informales pueden ser
constituidos por la conjuncion de personas con necesidades basicas insatisfechas, conjunto
de mujeres que no poseen una estructura organizativa determinada, trabajadores no

organizados, entre otros.

55
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4. METODOLOGIA

En este apartado se describe detalladamente el modo en que se realiza el presente
estudio, por tal motivo se profundiza en los siguientes elementos: planteamiento del
problema, unidad de analisis, disefio de investigacion, definicién operacional y
conceptualizacion de variables, matriz metodoldgica, técnica de recoleccion de datos y

técnica de analisis de datos.

4.1. Planteamiento del problema

La sociedad civil paraguaya ha experimentado un crecimiento y un mayor
protagonismo desde el inicio de la transicion y la caida de la dictadura de Alfredo Stroessner
(Rodriguez, Ocampos, 1999). Sin embargo, este protagonismo social, politico, econdmico no
ha tenido su correspondiente reconocimiento en la poblacion general del pais. Las acciones
de la sociedad civil no se reflejaban en los medios de comunicacion tradicionales y por lo
tanto no llegaban a la sociedad.

En el 2003, con el reciente surgimiento del Periddico Iniciativas Ciudadanas se
reconoce la busqueda para paliar esta poca visibilizacion que la esfera civil posee en los
medios de prensa masivos del pais. Bajo este contexto se busca indagar acerca de como el
Periddico IC desarrolla el tratamiento de la informacion de una sociedad civil presente y con
muchas iniciativas para dar a conocer a la sociedad. De este modo también se pretende
reconocer las acciones que evidencian el incremento de las capacidades y la presencia de la
sociedad civil en los distintos ambitos, ademas de distinguir de qué forma son relatadas estas
historias, con qué aproximaciones, qué elementos periodisticos se emplean en los distintos

relatos.
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4.1.1 Pregunta de investigacion

(Cuadl es el tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento de la sociedad
civil difundido por los articulos publicados en el Periddico Iniciativas Ciudadanas de los

anos 2002 al 2006?

4.1.2. Objetivo general

Analizar el tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento de la sociedad

civil difundido por el Peridédico Iniciativas Ciudadanas de los afios 2002 al 2006

4.1.3. Objetivos especificos

Identificar la periodicidad en las publicaciones de articulos referentes al

empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas

Sefialar el destaque de las publicaciones de articulos referentes al

empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas

Describir el enfoque empleado por los articulos de empoderamiento del
Periodico Iniciativas Ciudadanas
* Determinar los temas referentes al empoderamiento que son tratados en los

articulos del Periodico Iniciativas Ciudadanas

4.2. Unidad de analisis

La unidad de analisis constituyen los articulos de noticias publicados en el

Periddico Iniciativas Ciudadanas entre diciembre de 2002 y diciembre de 2006.

4.2.1. Fuente de datos

Para el analisis de contenido se utiliza como fuente de datos los articulos referentes

al empoderamiento de la sociedad civil del Periddico Iniciativas Ciudadanas, del afio 2002 al
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2006. Estos articulos se encuentran en un total de 35 niimeros del Periddico producidos

durante el periodo sefalado.

Cuadro 1: Articulos de empoderamiento del Periddico Iniciativas Ciudadanas

Mes Afo Titular Nunrle.r 0 de
pagina
Diciembre 2002 Vigilaran uso de fondos en la campaiia politica
Diciembre 2002 Ciudadanos del interior q.uier.e,n protagonizar la )
descentralizacion
Diciembre 2002 Mas alla del boleto estudiantil 3
Diciembre 2002 Radios comunitarias generan conciencia civica 3
Diciembre 2002 Un Parlamento con saldo positivo 4
Diciembre 2002 FM 106 impulsa un municipio agroecoldgico 4
Diciembre 2002 Renacer indigena en sus tierras ancestrales 5
Diciembre 2002 Mas de 7000 jovenes se inscribieron para votar 6y7
Diciembre 2002 Las mujeres proponen una agenda propia 6y7
Diciembre 2002 Un buzén de iniciativas ciudadanas 7
Diciembre 2002 Jovenes y Fiscalia se unen para salvar al Lago Ypacarai 8
Diciembre 2002 Elaboran un manual para el ciudadano 8
Diciembre 2002 La sociedad pide mayor responsabilidad a los medios 9
Diciembre 2002 La ciudadania participa en el ambito municipal 10
Diciembre 2002 Nifios estan més protegidos 10
Diciembre 2002 Concepcidn exige a sus Diputados mds compromiso 10
Diciembre 2002 Impulsan una Ley de Participacion 11
Diciembre 2002 Transparencia en Repatriacion 11
Diciembre 2002 Dan via libre al control ciudadano en Villarrica 11
Diciembre 2002 Fram es un modelo de §alud comunitaria Contratapa
descentralizada

Diciembre 2002 Voluntarios Contratapa
Diciembre 2002 Barrios encarnacenos se capacitan para participar Contratapa

Mayo 2003 El trabajo en alianza impuls6 el debate politico 2

Mayo 2003 Un panel que rompi6 barreras 2y3

Mayo 2003 Capital social, clave para el desarrollo 3

Mayo 2003 Mas de 1300 jovenes participaron en los debates 4y5

Mayo 2003 Las mujeres presentaron propuestas a los candidatos 6

Mayo 2003 Por primera vez Transparencia Paraguay participd 7

como observador en elecciones
Mayo 2003 Preparan manual para crear cqngiencia sobre trabajo 7
infantil doméstico
Mayo 2003 La informacion politica fue tratada con més equilibrio Contratapa
Junio 2003 Creadas desde la sociedgd civil para controlar al 2y3
Gobierno

Junio 2003 En San Pedro las Contralorias muestran su fuerza 4vy5

Junio 2003 Una mirada externa que ayuda a llegar a la meta 6y7

Junio 2003 Propondrén modelos electorales alternativos 7

Junio 2003 Una original combinacion entre lo moderno y lo 3

artesanal
Junio 2003 Tiempo nuevo 8
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Mes Afo Titular Nunrle.r 0 de
pagina
Tunio 2003 Capacitan a los pobladores afectados por la Franja 9
Costera
Junio 2003 Buscan crear una coordma'drora de los Bafiados de 9
Asuncion
Junio 2003 Premiaran a los chofere; que respeten el boleto 10
estudiantil
Tunio 2003 Un problema con solucion, si todo el mundo pone de su 1
parte
Junio 2003 Queremos que la gente se dé cgenta"de los beneficios 1
del trabajo conjunto
Junio 2003 "Cada uno pone su grano de arena" Contratapa
Junio 2003 Una escuelita en el Abasto Contratapa
Tulio 2003 Con la iniciativa, el Cf)mlte.Ko' eju logrd un impacto a 5
nivel distrital
Julio 2003 "El PAIC apoya la diversidad de temas" 2y3
Julio 2003 Una idea posible 3
Julio 2003 "La sociedad civil debe hacer escuchar su voz" 4
Julio 2003 Los jovenes impulsan proyectos comunitarios 4
Julio 2003 Articulan esfuerzos con el sector publico 5
Julio 2003 Itapyre capacit6 a 100 lideres de 9 barrios encarnacenos 6
Julio 2003 Una metodologia que mueve a la accidén 8
Julio 2003 Los vecinos unieron fuerzas y se organizaron 9
Julio 2003 Construyen "saber" en cada barrio 9
Julio 2003 Jovenes censaron 700 hogares 9
Julio 2003 Claves para la participacion ciudadana 9
Tulio 2003 Una red de Agentes Multlpllcgdores llega a cada rincon 10
de la sociedad
Julio 2003 Acceso ciudadano al Congreso Nacional 11
Julio 2003 Talleres 11
Julio 2003 Marilin Renhfeldt defiende una antropologia de accion | Contratapa
Agosto 2003 "Los campesinos podemos plantear soluciones" 2
Agosto 2003 Una emisora al servicio de la comunidad 2y3
Agosto 2003 Como lograr buenas cosechas sin destruir la naturaleza 3
Agosto 2003 Un municipio que trabaja con la gente 4
Agosto 2003 Proyectan instalar una fébrica de balanceado 4
Agosto 2003 Como en una familia, los mayores ayudan a los mas 5
pequefios
Agosto 2003 La ley recogerd las propuestas de la gente 5
Agosto 2003 Mas de 100 emisoras sirven de portavoces de la 6
comunidad
Agosto 2003 IDEA propuso informatizar la comunicacion del 3
Senado
Agosto 2003 "La JQM es un espacio de crecimiento constante" 11
Agosto 2003 Transparencia Paraguay organizo una charla sobre 10
contrataciones
Agosto 2003 La gente estd recuperando la confianza 10
Agosto 2003 Campamento de integracion en Ypacarai Contratapa
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Setiembre 2003 La gobernacion de Misiones apoyard a jovenes 2y3
emprendedores
Setiembre 2003 Jovenes misioneros expusieron sus productos 4vy5
Setiembre 2003 La nueva onda es el "Desafio Paraguay Limpio" 6y7
Setiembre 2003 Preparan un congreso de esFudlantes secundarios a 7
nivel nacional
. El observatorio ciudadano denuncia violaciones a los
Setiembre 2003 DD HI. 8
Setiembre 2003 Lanzan campafia "Legislando con el pueblo” 8
Setiembre 2003 Se consolida una Red de organizaciones juveniles 9
Setiembre 2003 Diagnosticos participativos 9
Setiembre 2003 Foro en Encarnacion 9
Setiembre 2003 Semana por los derechos del nifio 10
Setiembre 2003 Observatorio ciudadano 10
Setiembre 2003 Se cre6 COBANADOS 10
Setiembre 2003 JQM realiz6 taller en Encarnacion 10
Setiembre 2003 Se recolectaron 1500 ﬁrn;e;sg para ratificar el convenio 1
Setiembre 2003 El BID organiza seminario sobre capital social 11
Setiembre 2003 Ser parte del gamblo de los Jf)V?ne"S da un sentido Contratapa
interesante a mi vida
Octubre 2003 Vecinos presentaron proyectgs para encarar obras 2y3
comunitarias
Octubre 2003 Buscamos instalar mecgnlsp}oi de transparencia y 3
fiscalizacidon
Octubre 2003 Es un marco legal c.ontrailla'l explotacion laboral 3
infantil
Octubre 2003 Audiencia publica 9
Octubre 2003 Capacitaran a 500 jovenes para incorporarlos al 9
mercado laboral
Octubre 2003 Voluntarios fortalecen el trabajo de las OSCs 11
Octubre 2003 Congreso de FENAES 11
Octubre 2003 Actividades del proyecto "Encarnacion participando” 11
Octubre 2003 Debates ciudadanos sobre la franja costera 11
Octubre 2003 Jornada de transparencia municipal en Villarrica 11
Octubre 2003 Una mujer politica dispuesta a dejar huella en el pais Contratapa
Noviembre 2003 Ciudadanos en accion porP ;111;? mejor calidad de vida en 2y3
Noviembre 2003 Comisiones vecinales hermosean sus barrios 4
Noviembre 2003 Estudiantes de Yegros presentaron sus proyectos 6y7
Noviembre 2003 De desierto a plaza comunitaria 6
Noviembre 2003 Reforestardn entrada al colegio 6
Noviembre 2003 Seran jovenes fiscalizadores 7
Noviembre 2003 Quieren mejorar el camino 7
Noviembre 2003 "El congreso fue una victoria de los estudiantes" 11
Noviembre 2003 Jovenes empresas mostraron sus productos Contratapa
Diciembre 2003 Jovenes de Tava-i unen fuerzas para mejorar su entorno 2y3
Diciembre 2003 "Las necesidades se convirtieron en oportunidades" 4
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Diciembre 2003 La ley de acceso a .la informacion pub.h'(':a es el punto 5
de partida de la democracia
Diciembre 2003 Unos 200 jévenes participaron de,I Aty Guasu Juvenil 7
en Ypacarai
Diciembre 2003 No existe democracia sin una ciudadania activa 7
Diciembre 2003 Seniales de sociedad civil en movimiento 8y9
Diciembre 2003 Participar para incidir 10
Diciembre 2003 Paraguay ratifico el convenio 138 13
Diciembre 2003 Con el trabajo voluntario todos ganan 15
Diciembre 2003 "Hacer algo por la gente es mi mayor pasion” Contratapa
Febrero 2004 Alianza exige transparencia en la eleccién de la Corte 2y3
Febrero 2004 En Carapegud quieren mejorar los caminos 3
Febrero 2004 TP busca transparentar la gestion publica 3
Febrero 2004 Se inicia el Séptimo Parlamento Joven 3
Febrero 2004 Crearan un Foro Mult1§ector1a1 que acompaiie a la 4
Franja Costera
Febrero 2004 El desafio de representar a unas 80 mil personas 4
Febrero 2004 Se impone la necesidad fle un V.ln'CE.IO entre el Estado 5
y la sociedad civil
Febrero 2004 Mas de 280 jovenes impulsan la participacion 6y7
ciudadana
Febrero 2004 Curso sobre empleabilidad 8
Febrero 2004 Politicas unidas por una agenda comun 8
Febrero 2004 Mayor cobertura médica materno infantil 8
Febrero 2004 Campamento de jovenes luquefios 8
Febrero 2004 Indigenas Mbya obtuvieron el titulo de sus tierras 8
Febrero 2004 "Esta experiencia fue positiva y alentadora" 9
Febrero 2004 Herramienta al servicio del ciudadano 10
Febrero 2004 Mas de 30 lideres vecinales serdn corresponsales de 11
prensa
Febrero 2004 Jovenes repartieron bolsas de basura en el verano de 1
Sanber
Febrero 2004 "Me siento identificada con los ideales del MOBE" Contratapa
Marzo 2004 Comparten experiencias ’regl(’)na.les de acceso a la 2y3
informacioén publica
Marzo 2004 Realizaron seminario sobre transparencia informativa 2
Marzo 2004 Piden participacion ciudadana en Ley de Impuestazo 3
Marzo 2004 En Itagua se realizd una jornada joven 3
Marzo 2004 Taller de produccién de cufias educativas 3
Marzo 2004 Corazones abiertos moviliza voluntarios 3
Marzo 2004 Impulsan campafa de género 3
Marzo 2004 Talleres en repatriacion 4
Marzo 2004 Convocatoria de Parlamento Joven 4
Marzo 2004 FEDEM lanzar4 periddico 4
Marzo 2004 Alumnos de Veterlnarlalsg unen para mejorar el 5
Zooldgico
Marzo 2004 Firman convenio para disminuir el desempleo juvenil 5
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El Comité de Gestion firmé un acuerdo con la
Marzo 2004 Secretaria del Ambiente 6y7
Marzo 2004 El sentido comunitario en las comunidades 8
Marzo 2004 Dos adolescentes ex trabajadores. participaran de un 3
Congreso Mundial
Marzo 2004 Comunicadores se compromgten a combatir el trabajo 3
infantil
Marzo 2004 "Hace tiempo esperdbamos una oportunidad como ésta" 9
Marzo 2004 INECIP capacitara a quienes p?rs1guen casos graves de 10
corrupcion
Marzo 2004 JQM se alié con la Fundacién iDeas de Argentina 10
Marzo 2004 Ningtn poblador s.alc.ira df':'l bajo sin su 11
consentimiento
Marzo 2004 Me siento comprometida a {'nantener conectada a la Contratapa
gente
Abril 2004 Contraloria J oven d§ Ca}azapa f"lrn}&l acuerdos con dos 5
instituciones publicas
Abril 2004 Conformardn una Comision bicameral participativa 3
. JQM trabaj6 el acceso a la informacion publica con la
Abril 2004 Municipalidad de Asuncién 3
Abril 2004 Género y politicas ptblicas 3
Abril 2004 Campaiia de Dequeni 3
Abril 2004 Voluntarios de SUMANDO 3
Abril 2004 En Hacienda se estan realizando cambios 4
Abril 2004 Jovenes presentaron micro empresas 5
Abril 2004 Los jovenes denunmap mecanismos de censura 6y7
cotidianos
Abril 2004 Encuentro de Mujeres Politicas en Red 7
Abril 2004 (Qué son las Organizaciones de la Sociedad Civil? 8
Abril 2004 Capacitardn sobre derechos de la infancia 8
Abril 2004 Transparencia Paraguay presentara programa de 10
contrataciones
Abril 2004 Taller con jévenes en Villarrica 10
Abril 2004 Dos adolescentes representardn a Paraguay en 10
Florencia
Abril 2004 Mais de 40 vecinos fueron capacitados 10
Abril 2004 Mas de 2000 jévenes reclamaron el boleto estudiantil 11
Abril 2004 El tapé no es s6lo una herramienta, sino una vision del Contratapa
mundo
Mayo 2004 Las Organizaciones No Gubernamentales como socias 2y3
del desarrollo
Mayo 2004 Ciudadania enriquece politicas publicas 4
Mayo 2004 El tercer sector refleja sus acciones 5
Mayo 2004 En Misiones refuerzan alianza con el sector publico 6y7
Mayo 2004 Contrataciones publicas transparentes 7
Mayo 2004 Los Consejos articulan acciones en cada comunidad 8
Mayo 2004 Debate sobre mujeres politicas en los medios 9
Mayo 2004 Autogestion productiva juvenil 10
Mayo 2004 Red de mujeres en Presidente Hayes 10
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Mayo 2004 Nogueroi Pavei se convil"ti(') en un referente a nivel 10
nacional
Mayo 2004 Nace la Red de Jovenes en Torno al Lago 11
Mayo 2004 EL compromiso de defender los derechos de los mas Contratapa
vulnerables
Tunio 2004 La participaci(')n.ciudadan'et es (flaYe para acceder a la 2y3
informacién ptblica
Junio 2004 La FENAES rechaza nueva ley 3
Junio 2004 Brigada de trabajo voluntario 3
Junio 2004 Formacion de grupos y lideres 3
Junio 2004 Acceso ciudadano al Congreso 3
Junio 2004 Iniciaron debate sobre estudio de realidad nacional 5
Tunio 2004 Cuatro municipios trabajaran en torno a los humedales 6y7
del Ypoa
Junio 2004 Aty Guasu Juvenil 6
Junio 2004 Etica en la funcion publica 6
Junio 2004 Consejo de Desarrollo de Carapegua 7
Junio 2004 Otra dimension 8
Junio 2004 Ofrecen distracciones alternativas a los jovenes 9
Junio 2004 "Solo el servicio a los demés da alegria verdadera" 10
Junio 2004 ADEXTRA promueve la profesionalizacion de jovenes 10
Junio 2004 Caminata de la Solidaridad 10
Junio 2004 La Red de Contralorias Ciudadanas se fortalece 11
Junio 2004 Un luchador de la informacion Contratapa
Tulio 2004 Escuela Agricola capacita a 100 j,(')venes de 13 2y3
departamentos del pais
Julio 2004 Un proyecto que ayuda a conseguir el primer empleo 5
. Presentaron la Red de Iniciativas Ciudadanas del
Julio 2004 Paraguay RIC.PY 6y7
Julio 2004 Reunion entre FEDEM y el Intendente 7
Julio 2004 Taller de planificacion cooperativa 7
Julio 2004 Brigada de trabajo voluntario 7
Tulio 2004 El desarrollo comunitario es igual al esfuerzo ]
mancomunado
Julio 2004 Capacitaron a mas de 4000 jovenes 8
Tulio 2004 FENAES quiere un boleto que no perjudique a los 9
alumnos
Julio 2004 Aportd experiencia europea en iniciativas innovadoras | Contratapa
Agosto 2004 Estudiantes prestan servicios a los afectados 2
Agosto 2004 Instaron a los compaifieros a donar sangre 2
Agosto 2004 Parroquia organizd y orientd a los voluntarios 2
Agosto 2004 El dia en que cerraron las puertas 4
Agosto 2004 Campana defiende el derecho ciudadano a la seguridad 7
Agosto 2004 Mas de 40000 personas ,ca'minaron en memoria de las 3
victimas
Setiembre 2004 Mes de la juventud entre iniciativas y demandas 2y3
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Setiembre 2004 Ciento treinta jovenes entrena.dos y listos para su 4
primer trabajo
Setiembre 2004 Funcionarios ya podran hace'r denuncias sin riesgo a 5
represalias
Setiembre 2004 Sociedad civil abord6 temas de agenda publica 5
Setiembre 2004 JQM en Congreso de Formacidn en Valores 6
Setiembre 2004 Participacion ciudadana 8
Setiembre 2004 Voluntarios capacitaron a pequefios productores 9
Setiembre 2004 Tejiendo redes a través de un movimiento fuerte y Contratapa
propositivo
Octubre 2004 La busqueda de enlace's peg’nanentes y mayor 5
comunicacion
Octubre 2004 Inseguridad une a sectores ciudadanos 3
Octubre 2004 Acceso a la informacion Pubhca, el me'Jf)r instrumento 4y's
para combatir a la corrupcion
Octubre 2004 Campesinos y jovenes de Asuncién promueven una 6y7
tierra nueva
Octubre 2004 Alumnos de 284 escuelas descubren el valor de tributar 8
Octubre 2004 Quiindy inicia proceso para ser }a ciudad mas 9
participativa del pais
Octubre 2004 La Contraloria Ciudadana actu’o'de mediadora y logro 9
acuerdo politico
Octubre 2004 Monitorean el Proyecto Franja Costera 10
Octubre 2004 Liz Torres: el compromiso de representar la vida de 1
muchos
Octubre 2004 Logramos que el aprendizaje vuelva a ser fascinante Contratapa
Diciembre 2004 Las comunidades Mbya recuperan y fortalecen su 2y3
riqueza cultural
5 y —
Diciembre 2004 Abren una puerta al 18% de Jovenes que no estudia ni 4y5
trabaja
Diciembre 2004 El mayor problema que teqemgs es la discriminacion 6
estudiantil
Diciembre 2004 Jovenes luquefios r.ecjlarn'a’n presupuestos y 6
participacion
Diciembre 2004 La informacion asegura la participacion ciudadana 7
Diciembre 2004 Qué son los grupos impulsores 9
Diciembre 2004 Red de Cor.ltralorlas asume el desafio de educar 13
ciudadanos desde la escuela
Diciembre 2004 Productos de la Capital de la Zanahoria en la vitrina 14
asuncena
Diciembre 2004 Reformas de la Ley Orgamca.l\/'[um.mpal surgiran de un 13
enfoque participativo
Diciembre 2004 Lucho para que la gent.e d'el Bafiado sea tratado con Contratapa
dignidad
Enero 2005 Stroessner se fue, el stronismo sigue vigente 2
Enero 2005 Campaiia de firmas 2
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Enero 2005 Ciudadanos se unen contra la ilegalidad 3
La Municipalidad entreg640 millones de guaranies a la
Encro 2005 Coordinadora de Comisiones Viales 43
Enero 2005 Miembros de organizaciones no gubemamentales se 5
reunieron con ministro
Enero 2005 Una "Nueva Esperanza" para el Distrito de RI 3 6y7
Corrales
Enero 2005 Universitarios trabajaron dos meses con los indigenas 9
de Cateura
Enero 2005 En JA Saldivar cuentan con una secretaria de la mujer 10
Mas de 200 exponentes de la sociedad civil
Marzo 2005 demandaron el fin de la impunidad 2y3
Marzo 2005 La ciudadania pone manos a la pbra para construir un 4
pais seguro y justo
Marzo 2005 El periodismo nacional bajo la lupa ciudadana 6y7
Marzo 2005 Campamento de tierra nueva 8
Marzo 2005 Iniciativas de Caazapa y Misiones se unen para reducir 10
el desempleo
Marzo 2005 Los jovenes presentan pro’yef:tos e inciden en la gestion 10y 11
publica
Marzo 2005 Mujeres presentaron agenda de accidon 11
Marzo 2005 Parlamentario presentd sitio web 11
Marzo 2005 Un preocupado por el manejo y el control de la cosa Contratapa
publica
Abril 2005 Mujeres victimas de secuestro movilizan a organismos 3
de poder
Abril 2005 Preparan una cruzada por la legalidad y la seguridad 3
Abril 2005 Vecinos en Alerta" reemplazan a las comisiones 4
garrote
Abril 2005 La movqlzacm.n ciudadana es esenc1al' p"ara el 5
funcionamiento de toda democracia
Abril 2005 De gancheros a recicladores en el Vertedero Cateura 6y7
Abril 2005 Plan Paraguay desarrolla por afio unos ochenta ]
proyectos en 400 comunidades
Abril 2005 Un grupo de jévenes que va contra la corriente 9
Abril 2005 Fe y Alegria acerca la educacion a mas de 16 mil 10
alumnos en 75 escuelas
Abril 2005 Autoridades y cmdaq,ama comparten agenda 1
cordillerana
Abril 2005 Organizaciones mejoran ca}nales de comunicacion con 1
Hacienda
Abril 2005 La justicia por bandera Contratapa
Mayo 2005 Ley de Accesg ala Informaqon Publica: una nueva 5
oportunidad para la sociedad paraguaya
Mayo 2005 Diputados apoyan proyecto de Acceso a la Informacion 2
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Mayo 2005 La transformacién pasa por la accion efectiva de los 4
jovenes
Mayo 2005 El telecentro conecta con gl mundo a una zona que 5
estaba aislada
Habitantes del entorno del Lago Ypoa quieren
Mayo 2005 desarrollo sin dafiar humedales 6y7
Mayo 2005 Culminan Foros Ciudadanos Regionales 7
Mayo 2005 El desafio de construir lo publico 8
Mayo 2005 La sociedad civil exige un ,segulmlento en el caso ]
Colméan
Mayo 2005 Mujer, género y politicas publicas 11
Mayo 2005 "Teatro Activo es una herramienta transformadora” Contratapa
Junio 2005 Organizaciones profundizan en | construccion colectiva 2y3
de una red
Tunio 2005 Grupo de ciudadanos bqsca dlsmmurlr la brecha digital 5
que existe en el pais
junio 2005 Cuando la ciudadania tiene oportunidad de expresarse 5
junio 2005 Paraguay fue el segundo Is)ilrs mas premiado del Cono 6y7
junio 2005 Analizan anteproyecto de Ley Ciudadana 6
junio 2005 Centro de Referencias en el tema Trata de Personas 7
junio 2005 Seguro de Salud de Fram entre las mejores practicas 3
del mundo
junio 2005 El periédico "barrial" aparece a todo color 9
junio 2005 Agrupacion plural monitorea Proyecto de la Franja 9
Costera
o "El trabajo de las Contralorias Ciudadanas es efectivo
junio 2005 . " 12
porque se realiza desde las bases
Junio 2005 Jovenes del MERCOSUR unidos en el espacio 10
junio 2005 Global infancia promueve el buen trato 11
junio 2005 150 nifios tendran acceso a una educacion sustentable 11
Julio 2005 Una esperanza para el Chaco Paraguayo 2y3
Tulio 2005 CIPAE, 29 afios en defensa de los dereghos sociales y 4
econdmicos de los desprotegidos
Julio 2005 Tragedia del 1A serd tema de charla en aulas 5
Tulio 2005 Campesinos e Intendente de Capubary se comprometen 6y7
en forma conjunta
Tulio 2005 El encargado de Juverrltud de Central fue contratado a 9
través de concurso
Julio 2005 Forman promotores juridicos 9
Julio 2005 Encuentro interdepartamental 9
Tulio 2005 En encuentro resaltan Valo.r y beneﬁcms del trabajo 10
comunitario
Julio 2005 Una organizacion joven lucha contra un problema viejo 10
. N PR
Tulio 2005 Programa ayudara al 10% de los 35 mil nifios 11

desnutridos del Paraguay
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Julio 2005 "La vida me ensefid que dando se recibe mucho mas" Contratapa
Agosto 2005 Arrancaron nuevos proyectos para favorecer los 6y7
derechos de los nifios
Agosto 2005 Se capacitan en derechos de la nifiez 6
Agosto 2005 Taller para docentes sobre gestion participativa 7
Agosto 2005 Ley de Acceso a la Informacion Publica: Articular lo ]
Real con lo Legal
Agosto 2005 Voluntariado corporativo, una retribucion a la sociedad 9
Agosto 2005 Foro Departamental de JQM 9
Agosto 2005 Encuentro de 250 jovenes 9
Agosto 2005 Jovenes se capacitan para ser analistas de granos 10
Agosto 2005 La comunidad ovetense controlard gestion municipal 11
Agosto 2005 Rescatado de las calles hoy se prepara para estudiar 12
periodismo
. Los jovenes proponen una accion cooperativa para
Setiembre 2005 luchar contra el desempleo y la desigualdad 2y3
Setiembre 2005 Unos 3 mil jovenes donaror} un dia de trabajo para que 4
haya mas aulas
Setiembre 2005 Festejos, denuncias y reclamos marcaron el Mes de la 5
Juventud
Setiembre 2005 Una ley que cplocara al pais en el camino fle la 6y7
transparencia y del entusiasmo democratico
Setiembre 2005 Una flor para Colmén 8
P Y P : 5
Setiembre 2005 Mas de 500 jovenes ya estan cgpamtados y el 30% 3
obtuvo trabajo
Setiembre 2005 Organizaciones proponen r'edu01f la' brecha digital a 9
través de politicas publicas
.~ . o
Setiembre 2005 Pastoral del Nifio y Salud se unen para reducir en 30% 10
la desnutricion infantil
Setiembre 2005 Generan 800 propuestas en el Aty Guasuete 10
Setiembre 2005 Debatieron modificaciones a la ley organica municipal 11
Setiembre 2005 "El servicio social es una vocacion" Contratapa
Octubre 2005 Gritos y susurros colectivos que dicen mucho 2y3
Octubre 2005 El observatorio de medios es una forma de ejercer el 5
derecho al control ciudadano
Octubre 2005 La Red de Iniciativas conocio en el Chaco modelo de 6y7
desarrollo comunitario de los menonitas
Octubre 2005 Una ventana para la sociedad civil 8
Octubre 2005 Ademas de capac1t'arse, los jovenes necesitan 9
oportunidades laborales
5 ~ .
Octubre 2005 El 34% de las ninas que tral’oajia lo hace como empleada 1
doméstica
Octubre 2005 Indigenas de la Region Orlﬁ'}I’ltal conformaran una 12
Federacion
Diciembre 2005 Un gran paso para una organizacion juvenil 4
Diciembre 2005 Realizaran Audiencias Publicas en el Chaco 4
Diciembre 2005 Asesoraran a 20 funcionarios y 80 lideres vecinales 4
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Diciembre 2005 Quieren efectivizar la comunicacion 5
Diciembre 2005 En tres afios ya sumaron 10 mil hpras de servicio ]
voluntario a la comunidad
Diciembre 2005 IDEA busca fortalecer la sociedad civil 8
Diciembre 2005 Triunfo de la Contraloria Ciudadana de Abai 9
Diciembre 2005 Voluntariado beneficia a 100 instituciones 9
Diciembre 2005 Grupo Impulsor pidio6 a los .Dlputadqs’ aprobar la ley de 9
acceso a la informacién
Diciembre 2005 Los jovenes evaluaron resultados que trae la formacion 10y 11
en valores
- Mas de 300 escuelas rurales ya participaron de la
Diciembre 2005 Comunidad Emprendedora [2y13
Diciembre 2005 Sociedad civil organizada, un camino hacia la 14
democracia
Diciembre 2005 Evolucion de la participacion ciudadana 15
Diciembre 2005 Caminos vecinales de la zona mral de Carapegua 16y 17
vuelven a ser transitables
Diciembre 2005 En Ypané la ciudadania p1d¥o.1a palabra y esta decidida 2021
a participar
Diciembre 2005 Evaluaron avances del proyecto Franja Costera 22
Diciembre 2005 Aty Guast en Nemby 22
Diciembre 2005 Varios paises estan interesados en replicar el seguro de 23
salud de Fram
Abril 2006 Un pequefio cambio de kiil()lgo provoca un cambio de 3
Abril 2006 Hay conciencia ciudadana, pero falta infraestructura 3
Abril 2006 Por primera vez 'el precio 'y §1 peso del material 4
reciclable son justos
Abril 2006 Jovenes caazapefios generaron lazos 5
Abril 2006 Contralores ciudadanos se preparan para transparentar 1
elecciones
Abril 2006 La ciudadania exigi6 el 'respeto a la Constitucion 12
Nacional
Abril 2006 El sector juvenil tam‘t?len quiere contar con una 14
legislacion
Abril 2006 De mujer sumisa a lider comunitaria Contratapa
junio 2006 Jovenes emprendedores en "FIE 2006" 2
junio 2006 No quieren que la administracion publica sea 6
transparente
junio 2006 Artesanas exportan sus tejidos en Karanday 7
junio 2006 Murales informativos publicos 7
junio 2006 El CPK inici6 un programa de entrenamiento en 3
voluntariado
o Demandan a los candidatos a la intendencia de
Junio 2006 -, . 9
Asuncion propuestas de desarrollo integral
junio 2006 Impulsan una campafia contra el dengue 9




69

Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...

Mes Afo Titular Nunrle.r 0 de
pagina
junio 2006 El poder judicial es consecuencia "ﬁnal de cimientos 16
que no funcionan
junio 2006 Buscan desarrollar la part1c1pacmn mas alla de los 17
procesos propiamente electorales
junio 2006 Se e.sta formando una nueva generacion de paraguflyos Contratapa
dispuestos a cambiar la historia de nuestro pais
N°33 2006 Para ser la voz de los exclurldos debemos escucharlos 3
mas
N°33 2006 Tarjeta roja al maltrato 6
N°33 2006 Organizaciones pre;entaron politica nacional de 1
juventud
"Para impulsar la ley de acceso a la informacion
N°33 2006 publica tiene que existir un consenso de la sociedad 13
civil"
N°33 2006 Contralores podran depunmar 1rr'egular1dades durante 13
las elecciones municipales
N°33 2006 Escuela de formacion civica y politica para jévenes 14
N°33 2006 Aregua es la primera ciudad del pais que cuenta con un 14y 15
horno de alta temperatura
N°33 2006 En Capi'ibary reah’za’lrron la primera audiencia de 16
rendicioén de cuentas
N°33 2006 Més de 2000 personas .part101~paron del congreso 16
comunitario de Nemby
N°33 2006 Encuentro historico en.tre la 01u.dadgn1'a y el intendente 17
de Mariscal Estigarribia
N°33 2006 Candlldatos a Intender'lt'es se Fomprometleron a 17
impulsar la participacidon ciudadana
N°33 2006 Buscan .fo.rtale.:cer los Vlncplos entre las 13
municipalidades y la ciudadania
N°33 2006 La musica como instrumento de nuevos horizontes para Contratapa
Cateura
N°34 2006 Plantean mayor control 01u.dad.ar.10 en la administracion 3
de la justicia
N°34 2006 Iniciativas promoveran 6’31 acceso ciudadano a la 4
informacidén publica
N°34 2006 Las personas con dlscapamdad tienen la .oportupld'a'ld 4y5
de constituirse en arquitectos de su propio destino
"Es una plataforma que posibilita a los candidatos
N°34 2006 llegar a la ciudadania de forma mas equitativa y 6y7
masiva"
N°34 2006 La regulacion del ﬁnanmaquto de las campafias es un 7
tema pendiente
N°34 2006 Los candidatos de Asunf:lon acercan sus propuestas a 8y9
los ciudadanos
N°34 2006 Opinioén de lideres de organizaciones de la Sociedad 10
Civil
N°34 2006 Mas de 100 voluntarios hicieron posible el sondeo 10

nacional de candidatos
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N°34 2006 Realizan audiencias publicas 12
N°34 2006 Debatieron sobre franja costera 12
N°34 2006 En Nemby se comprometen a trabajar con la ciudadania 12y 13
N°34 2006 Candidatos de Capi'ibary quieren .contlnuar el proceso 13

de transparencia
N°34 2006 "Sin informacidn, el voto valida lo ajeno" Contratapa
"Las demandas sociales adquieren un tono publico que
N°35 2006 ya no pueden canalizarse exclusivamente por vias 4y5
clientelistas"
N°35 2006 Se invertiran 600 mil QOIares en 15 nuevas iniciativas 6y7
ciudadanas
N°35 2006 150 becas escolares para el periodo 2007 7
" 0 : s
N°35 2006 E1 77 % de 195 gcusados por delitos d"e corrupcion 3
publica no serdn juzgados
N°35 2006 El proyecto de Fram es una ('16 las mejores experiencia 10
del continente
N°35 2006 El sondeo "A quienes el;glmos apunta a transparentar 12y 13
précticas oscuras
N°35 2006 Presentaron proyectos comunltarlos’ en San Juan 13
Nepomuceno y Caazapa
N°35 2006 Medirén el desempefio de 75 municipalidades 14
N°35 2006 Debatieron sobre la 1nc11.1s.10.n de las mujeres en los 17
municipios

N°35 2006 "Voluntarios" gan6 premio a mejor proyecto 2006 18
N°35 2006 Esta ley puede marcar la diferencia para 270 mil Contratapa

jovenes desempleados”

*El entrecomillado de los titulos corresponde a los titulares originales extraidos del Periddico IC.

4.2.2. Descripcion de la fuente

El Periddico Iniciativas Ciudadanas es un medio de comunicacion escrito, dedicado

a noticias provenientes de la sociedad civil paraguaya.

El primer niimero del Periddico Iniciativas Ciudadanas (diciembre, 2002) contd con

noticias surgidas de las acciones llevadas a cabo por las organizaciones apoyadas por el

Programa de Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas (PAIC). Desde el segundo nimero fueron

incluidas informaciones de otras organizaciones ONGs, no solo las incluidas dentro del

PAIC.

Su objetivo, en cuanto a lo visual, es recrear un peridédico de edicidon masiva de

manera que el lector pueda sentir el efecto de ver reflejadas acciones positivas y criticas. Las
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noticias son acompafiadas por imagenes tomadas por un fotografo especializado en imagenes
para medios escritos de comunicacion.
Por lo general, la edicion comprende 12 péginas a color salvo la edicion de fin de

aflo que abarca dos meses en simultaneo (noviembre y diciembre) y llegaba a 18 paginas.

4.2.3. Determinacion de la muestra y criterios de eleccion

La muestra esta conformada por todos los articulos noticiosos que refieren a temas
de empoderamiento de la sociedad civil presentes en el Periddico Iniciativas Ciudadanas,
medio de comunicacion alternativo de la sociedad civil paraguaya.

De la fecha de diciembre 2002 a diciembre 2006 el Periddico no contaba con
publicidad por tanto se selecciona este periodo de tiempo para el analisis. Es asi que, del
total de 816 articulos publicados en ese periodo, se analizan 410 noticias distribuidas en 35

ejemplares.

4.3. Diseiio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental, descriptivo con un enfoque cuali-
cuantitativo puesto que no se manipulan las variables. Es descriptivo porque se busca
analizar y caracterizar el tratamiento de la informacion del Periodico Iniciativas Ciudadanas
como medio de difusion del empoderamiento de la sociedad civil a fin de describir las
cualidades del Periodico y la presencia de las areas de empoderamiento de la sociedad civil
como los mecanismos de rendicion de cuentas, areas de inclusion social, sectores de acceso a
la informacion, mecanismo de participacion ciudadana y la capacidad de organizacion local.

Presenta un enfoque cuali-cuantitativo o mixto porque se evidencia la presencia de
los mismos en diferentes partes de la investigacion. Primeramente la investigacion se vale
del enfoque cualitativo debido a que presenta un proceso cognitivo de reconocimiento e

identificacion de temas de empoderamiento dentro de los articulos del Periddico IC. En base
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a esta primera seleccion, la investigacion se aproxima al enfoque cuantitativo al codificar las
elementos de empoderamiento y cuantificar las caracteristicas de los mismos. Apela a la
medicion numérica y a un andlisis estadistico midiendo y analizando las variables en
contexto (Hernandez Sampieri, 2004).
Este es un estudio de caracter ex post facto porque se analizan articulos que datan

de diciembre 2002 a diciembre 2006.

4.3.1. Definicion conceptual y operacional de variables

El objetivo general del estudio plantea el analisis del tratamiento de la informacion de
las noticias de empoderamiento de la sociedad civil en el Periodico IC. El tratamiento de la
informacion, como variable que surge del objetivo general, consiste en la cualificacion que
los medios de comunicacion realizan de sus informaciones (Paz et al, 2009). Esta variable se
resuelve a través de las siguientes variables: periodicidad de las publicaciones, destaque de
las publicaciones, enfoque de los articulos y los temas de empoderamiento.

En un primer momento se aborda la periodicidad en las publicaciones de articulos
referentes al empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas. Se entiende
a la periodicidad de publicaciones periodisticas como una referencia temporal que permite
a un determinado medio periodistico la cobertura de acontecimientos y la publicacion de
estos sucesos en forma de noticias (Martinez Albertos, 1993). Para identificar la periodicidad
se tienen en cuenta tres variables: la fecha, el titular y el nimero de pagina.

Para la fecha se considera el mes y afio de publicacion en el periddico.

El titular es una frase atractiva que resume la idea central de la noticia, antecede al
texto e invita a su lectura (Martinez Albertos, 1993).

El nimero de pagina es el conteo que utiliza el periddico para ordenar sus paginas.

Facilita la ubicacion e indexacion de los textos noticiosos (Kayser, 1966). En el Periddico
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Iniciativas Ciudadanas la numeracion de las paginas esta ubicada en el 4ngulo inferior

externo. Por lo general, son nimeros correlativos del 1 al 12.

Cuadro 2: Operacionalizacion de las variables del primer objetivo especifico

Dimension Variable Subvariable Indicadores
Se discriminan los
Fecha NA articulos desde diciembre
2002 a diciembre 2006
Periodi‘cida'd en las . Se detallan todos los
publicaciones Titular NA titulares en los anexos
Numero de pagina NA 2,3...20, 21, contratapa

El segundo objetivo consiste en sefalar el destaque de las publicaciones referentes al

empoderamiento publicados en el periddico Iniciativas Ciudadanas. El destaque de los

articulos, como dimension del objetivo, consiste en la priorizacion de un determinado tema

que realiza el periodista, desde diferentes modalidades (Red ANDI, 2006). Esta dimension se

construye a través de la suma de los indicadores por variable descripta. A mas de eso, para

los resultados se opta por realizar una lectura tanto del constructo como de las variables en

forma individual. Conforman el constructo de la dimension destaque las variables posicion

del articulo dentro del periddico, el tamaino de la noticia e informacién complementaria.

Para el andlisis de la posicion del articulo, se tiene en cuenta la ubicacion de la

noticia dentro de la pagina. Si se encuentra en una pagina par, tiene menos destaque que si se

ubica en una pagina impar. La tapa implica un destaque atin superior en comparacion con la

pagina impar. De igual manera la contratapa también indica cierto destaque, pero inferior al

de tapa (Gomez y Patifio, 2011). Este periodico tiene la particularidad que en la tapa aparece

el tema central que esté distribuido a lo largo de varias paginas y noticias en el interior de ese

ejemplar.
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El tamaiio de la noticia es el espacio que ocupa la noticia en el periddico y es

medido por la cantidad de centimetros de altura de la noticia por cantidad de columnas que

ocupa (Kayser, 1966).

En la informacion complementaria, ocurre algo similar a la variable de

posicionamiento ya que se tiene en cuenta si tiene fotografia y si posee infografia. Ademas

de la existencia de la fotografia se considera el tamafio que ésta posee. La misma logica es

considerada para las infografias. Cuando mayor sea el tamafio de la fotografia y la infografia,

mayor es el destaque de la noticia. El tamafio de las mismas se mide en centimetros de altura

por numeros de columnas. El indicador para ambas es su presencia o no dentro de la noticia

(Kayser, 1966).

Cuadro 3: Operacionalizacion de las variables del segundo objetivo especifico

Dimension Variable Subvariable Indicadores
Par
.., Impar
Posicion NA P
Tapa
Contratapa
. Cantidad de
N . . | Espacio que ocupa la - .
Tamafo de la noticia .. e columnas=espacio de la
noticia en el periddico L.
. pagina
Destaque noticioso -
Fot Tiene
oto -

No tiene

., Tamafio de la foto cm x cl

Informacién -

complementaria Infografia Tiene

No tiene
Tamafio de la
cm x cl

infografia

La escala para el constructo destaque noticioso surge de la puntuacion ponderada de

las tres variables descriptas:
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Tabla 1: Nivel de destaque

Nivel de destaque
Bajo 7al2

Medio 13al7

Alto 18222

El tercer objetivo de la investigacion propone describir el enfoque empleado por los
articulos de empoderamiento del Periodico Iniciativas Ciudadanas. El enfoque de los
articulos noticiosos es entendido como el planteamiento que se realiza sobre un tema, la
manera en que se relata un hecho teniendo en cuenta el tipo de texto noticioso que se
evidencia, el abordaje noticioso y las fuentes de informacion empleadas.

La finalidad de la publicacion y el lenguaje periodistico utilizado en la elaboracion de
la publicacion definen la variable tipo de texto noticioso (Martinez Albertos, 1993). Existen
tres formas amplias de tratar los textos, una de ellas pone énfasis en la informacion, otra la
interpretacion y otra acentiia el comentario. De esta manera se puede clasificar al tipo de
texto noticioso en: nota periodistica, articulo de opinion, editorial, reportaje, entrevista o
cronica (Red ANDI, 2008).

Para los fines de esta investigacion esta variable se mide a través de:

- Nota periodistica: comprende hechos cotidianos, breves y dota principal importancia
a la inmediatez (Red ANDI, 2008).

- Articulo de Opinion: incluye una amplia gama de columnas firmadas, de
especialistas invitados, articulos de opinidon que son publicados diariamente o
esporadicamente (Red ANDI, 2008).

- Editorial: refiere al punto de vista de los medios de comunicacion, de la empresa
periodistica (Red ANDI, 2008).

- Reportaje: consiste en un trabajo mas profundo, producto de una investigaciéon mas

detallada respecto a la nota periodistica (Red ANDI, 2008).
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- Entrevista: presenta un formato de pregunta-respuesta, también puede ser el relato
de una entrevista ya realizada donde se presentan extractos de la misma (Red ANDI,
2008 y Merino, 1988).

- Crénica: narra el proceso de un hecho determinado y actual, es una informacion ya

digerida que establece relaciones temporales en el relato (Red ANDI, 2008).

La variable de abordaje noticioso es entendida como la modalidad en que es
encarado un determinado articulo. El abordaje noticioso puede ser: descriptivo, factual,
contextual, propositivo, evaluativo o denuncia (Red ANDI, 2006 apud Careaga y Ortiz,
2010).

En esta investigacion, la variable abordaje noticioso se mide a través de los

siguientes indicadores: descriptivo, factual, contextual, propositivo, evaluativo y denuncia.

Descriptivo se destaca por ahondar en detalles sobre los hechos. No se detiene en
cuestiones de contexto o en las causas de los sucesos (Red ANDI, 2006 apud Careaga
y Ortiz, 2010).

- Factual trata de la descripcion del hecho. No incorpora contexto, opinidn, detalles
(Red ANDI, 2006 apud Careaga y Ortiz, 2010).

- Contextual provee de mayor detalle y aporta una vision mas completa de los hechos.
Apela a documentacion, legislaciones, politicas publicas y diferentes materiales de
apoyo para construir la pieza periodistica (Red ANDI, 2006 apud Careaga y Ortiz,
2010).

- Propositivo resalta las acciones que se estan realizando o que necesitan ser

emprendidas para resolver un determinado problema (Red ANDI, 2006 apud Careaga

y Ortiz, 2010).
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- Evaluativo aporta una vision valorativa y conclusiva. Se sirve de datos estadisticos
para ampliar informaciones y brindar una mirada mas amplia al hecho analizado (Red
ANDI, 2006 apud Careaga y Ortiz, 2010).

- Denuncia se basa en la delacion de violacion, negacion u omision de derechos de las

personas (Red ANDI, 2006 apud Careaga y Ortiz, 2010).

Por ultimo, la variable fuente de informacién es definida como la persona o
institucion que provee la noticia y, tiene en cuenta dos subvariables: La cantidad de fuentes y
los tipos de fuentes (Edo, 2009).

La cantidad de fuentes refiere al nimero de instituciones o personas que colaboran
en la construccion de la informacion para una determinada noticia.

Los tipos de fuentes son las posibilidades del proveedor de la noticia que para esta
investigacion consisten en:

- Sociedad Civil Organizada consiste en asociaciones voluntarias, diversas y basadas
en la comunicacion. La sociedad civil constituye una trama y no una pirdmide:
institucionaliza problemas de tipo completamente diferentes, por ejemplo, los de la
fe, los de la igualdad de género, los de la expresividad étnica, los del ocio, o los del
parentesco y la familia (Rodriguez, 2000, revista accion web).

- Organismos Internacionales son las diversas organizaciones sujetas al derecho
publico internacional con personalidad juridica y plena capacidad de obrar formada
por acuerdos de distintos Estados para tratar aspectos que les son comunes. Ejemplos
tradicionales de organismos internacionales son la ONU, la UNESCO, la FAO, el
FMLI, etc. (Diez de Velasco, 1994).

- Dependencias de Estado son las distintas secretarias u oficinas subordinadas al

poder estatal, a un nivel nacional.
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- Medios de Comunicacion refieren al soporte para comunicar, los constituyen la

television, la prensa escrita, la radio o la version digital de cualquiera de ellos.

- Expertos constituyen, por lo general, referentes de opinion en un tema especifico por

su nivel académico, experiencia o area de especializacion laboral.

- Ciudadanos no Organizados son aquellas personas que no pertenecen a ninguna

agrupacion u organizacion.

Cuadro 4: Operacionalizacion de las variables del tercer objetivo especifico

Dimension

Variable

Subvariable

Indicadores

Enfoques de los
articulos

Tipo de texto
noticioso

Nota periodistica

Articulo de Opinion

Editorial

Reportaje

Entrevista

Cronica

Abordaje noticioso

Descriptivo

Factual

Contextual

Propositivo

Evaluativo

Denuncia

Fuente

Cantidad de fuentes

1
2
3

Tipos de fuente

Sociedad civil organizada

Organismos
Internacionales

Dependencias del Estado

Medios de comunicacion

Expertos

Ciudadanos no
organizados

No es posible identificar

Sin fuente
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El ultimo objetivo de la investigacion aborda los temas referentes al
empoderamiento tratados en el Periddico Iniciativas Ciudadanas. Estos temas consisten en
areas que permiten a los individuos o grupos aumentar sus capacidades de decision y
transformacion en la sociedad. Para determinar estas areas se identifican variables de acceso
a la informacion, participacion ciudadana, la inclusion social, la rendicion de cuentas y la
capacidad de organizacion local (Banco Mundial, 2002).

El acceso a la informacion consiste en contar con informacion para decidir y
accionar (Banco Mundial, 2002). Para discriminar los sectores de acceso a la informacion se
diferencia si éstos refieren al sector publico o privado. El sector piblico incluye dmbitos del
gobierno central y local. De manera a desglosar los componentes, se comprende al gobierno
central como aquel que alberga las distintas instancias del Estado, como serian el Poder
Judicial, Legislativo y Ejecutivo. En el caso de gobiernos locales se comprende a las
gobernaciones como asi también las municipalidades. Esta tltima es la comunidad de
vecinos con gobierno propio que tiene por objeto promover el desarrollo de los intereses
locales, cuyo territorio coincide con el del distrito y se divide en zonas urbanas, suburbanas y
rurales (GEAM, 2007). Por su parte, el acceso a la informacion del sector privado hace
referencia a las empresas, a la sociedad civil y abarca el espectro que excluye a lo publico.

El segundo tema de empoderamiento identificado consiste en la participacion
ciudadana, que refiere a la manera en que las personas son incluidas en acciones que las
afectan y el rol que cumplen en esas acciones. Los tipos de mecanismos de participacion
pueden ser directos o de representacion — indirectos. En el primer grupo se encuentra el
voluntariado, la capacidad de liderazgo, la participacion en redes o multisectoriales, la
incidencia en politicas publicas, la solicitud y el reclamo, la denuncia, la manifestacion,

audiencias publicas, consulta popular, la veeduria ciudadana y el cabildeo. Las formas
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representativas abarcan la participacion civica, el control ciudadano y la delegacion de
representantes-cuerpos colegiados (Banco Mundial, 2002).
De manera a profundizar cada indicador del area de participacion directa se
describen las siguientes categorias:

- Voluntariado: es el conjunto de actividades solidarias planificadas, de interés social
y comunitario realizadas por personas que las hacen por voluntad propia, sin esperar
remuneracion econdmica y de manera comprometida (Comité Paraguay Kansas,
2004)

- Liderazgo: es la capacidad de generar ideas y de llevarlas a cabo con la ayuda y la
participacion de otros. El liderazgo solo existe en tanto sea reconocido y avalado por
sus seguidores (Comité Paraguay Kansas, 2004).

- Alianzas consisten en las redes de organizaciones conformadas de manera
colaborativa para alcanzar objetivos comunes. Vial (2003) sostiene que, para que una
accion local que la ciudadania realice tenga el impacto esperado, se necesita una
estrategia orientada a establecer alianzas entre las organizaciones y, sobre todo,
articular redes que busquen producir senales conjuntas y simultaneas sobre algunos
aspectos considerados estratégicos por un conjunto de organizaciones. Asi, la
participacion ciudadana logra mayor llegada, credibilidad, confianza e impacto.

- Incidencia en politicas publicas: consiste en un proceso donde los grupos
ciudadanos ejercen su soberania al organizarse en forma activa e informada, con el
objeto de ser parte de una toma de decisiones sobre un asunto de interés publico que
les interesa y/o afecta (Corporacion Participa, 2012, p. 6).

- Reclamo: es la peticion dirigida a la autoridad que tiene por objeto lograr

informacion, intervencion, reparacion de dafio o solucion de alguna cuestion
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particular, como también para solicitar diligencias a fiscales y jueces (AFOSCI,
2003).
Denuncia: presentacion verbal o escrita ante alguna instancia administrativa,
policial, de control o judicial en la que se pide intervenir por alguna causa (AFOSCI,
2003).
Manifestaciones: a un reclamo o denuncia sin respuesta suele seguir una
exteriorizacion de acciones que generalmente se caracteriza por ser una marcha o
concentracion de personas.
Audiencia publica: iniciativa que involucra a la ciudadania y a una o mas entidades
publicas, para dar a conocer los argumentos a favor, en contra y para debatir en
conjunto sobre una determinada situacion o decision que afecta a la comunidad. Se
busca la participacion general, ya sea independientemente o como parte de una
organizacion. La institucion publica participante tiene la obligacion de escuchar y
responder a lo que la ciudadania propone (Pojoaju, 2013).
Consulta popular: momento en el que se convoca al pueblo para conocer su opinién
sobre determinados temas.
Veeduria ciudadana es una forma de ejercer vigilancia sobre la gestion publica, por
lo general refiere a la observacion ciudadana no organizada.
Mesa de dialogo es un mecanismo donde se busca construir de manera colectiva y
llegar a consenso con respecto a la cosa publica.
Cabildeo o lobby es el esfuerzo cara a cara para persuadir a la persona con poder de
decision, negociar y motivarla a tomar una accion de apoyo a la iniciativa defendida

(WOLA, 2002).
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Por su parte, la participacion representativa puede darse a través de estos

mecanismos:

Participacion civica esfuerzos por establecer canales de expresion, representacion y
responsabilidad en el plano del Estado (PNUD, 2002). Refiere al vinculo electoral y
participativo que posee un ciudadano con su gobierno local o central.

Control ciudadano consiste en la veeduria ciudadana a través de instancias u
organismos creados para el monitoreo de las acciones de los gobiernos locales o
centrales.

Delegaciones de representantes — cuerpos colegiados (ya sean parlamentos,
legislaturas o asambleas de acuerdo al marco institucional del pais de que se trate)
son instituciones polivalentes, donde la variedad de sus funciones desempefiadas
encuentran una explicacion en el papel caracteristico de los parlamentos, que los
convierte en los instrumentos politicos del principio de la soberania popular. De este
papel nace para el parlamento el derecho y el deber de intervenir en todos los

estadios del proceso politico (Ortiz, 1991).

La siguiente variable, de areas de inclusion refiere a la incorporacion de

poblaciones que antes se encontraban excluidos de los procesos sociales, politicos,

economicos de una determinada realidad (Banco Mundial, 2002). Son los beneficiarios de

las acciones que se relatan en las acciones de las noticias del Periodico Iniciativas

Ciudadanas. Estos beneficiarios son por lo general: personas con discapacidad, de opciones

sexuales diferentes, campesinos, nifios, jovenes, personas de la tercera edad, indigenas,

mujeres, personas con necesidades basicas insatisfechas, residentes de zonas inundables,

mujeres, y ademas cobra importancia la igualdad de género.
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Al hablar de mujer se incorpora la vision de género aportando que, tanto hombres
como mujeres, deben tener la misma oportunidad para participar y moldear su futuro. Esta
concepcidn requiere un cambio en las percepciones, politicas y leyes que limitan la
participacion y las oportunidades de la mujer.

Las personas con discapacidad son aquellos que presentan cualquier tipo de
discapacidad o capacidades diferentes en lo fisico o mental, para participar activa y
efectivamente en la sociedad.

Entre las personas con opciones sexuales diferentes encontramos a las distintas
posibilidades de orientacion sexual.

Campesinos son los que realizan labores en el &mbito rural como medio de sustento
en la vida. En Paraguay, generalmente el término campesino se utiliza para designar al
agricultor del interior del pais.

Se considera la etapa de nifiez desde el nacimiento mismo hasta la adolescencia.
Abarca un rango etario de 0 a 12 afios aproximadamente. Luego pasan a ser adolescentes,
pero este rango fue englobado a efecto de este estudio como juventud, donde se considera
jovenes a los estudiantes de la Educacion Escolar Bésica y va hasta aproximadamente los 29
afos (DGEEC, 2007).

Por su parte, la tercera edad coincide con la etapa de jubilacion de la actividad
laboral, a los adultos mayores a partir de 60 afios.

Los indigenas son consideradas las personas pertenecientes a las etnias; también
son referenciados por su vincuacion con los primeros habitantes del Paraguay.

La categoria de personas con necesidades basicas insatisfechas refiere a una
manera de caracterizar a las personas que viven situacion de pobreza. Estas “necesidades
basicas” generalmente engloban a la vivienda, servicios sanitarios, educacion basica e

ingreso minimo (DGEEC, 2007).
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Los Residentes de zonas inundables son aquellos que viven en bafiados, zonas
bajas y con riesgo a inundaciones o derrumbes a causa de raudales.

La variable de mecanismos de rendicion de cuentas consiste en la posibilidad
efectiva de pedir a funcionarios publicos, empleados privados o proveedores de servicio la
presentacion de un recuento de sus acciones en los cargos que ocupan. Requiere que sean
responsables de sus politicas, las acciones y el uso de los fondos. Son tres los tipos
principales de rendicion de cuentas: politico, de cardcter publico y social y lo administrativo.
La rendicion de cuentas tomar caracter politico cuando se da a través de las elecciones,
donde los partidos politicos y los representantes de la ciudadania son puestos a una
observacion publica. Los mecanismos de rendicion publica o social permiten que las
agencias del gobierno sean responsables ante los ciudadanos. La accidn social en esta area
permite reforzar los mecanismos de rendicidon de cuentas administrativos y politicos. Desde
el area administrativa del gobierno la rendicion de cuentas se puede realizar a través de
mecanismos internos de recuento de acciones, de manera vertical y horizontal (Banco
Mundial, 2002).

Por ultimo, la capacidad de organizacion local es la competencia adquirida por las
personas para trabajar en conjunto, organizarse y movilizar recursos que permitan resolver
problemas de interés comun (Banco Mundial, 2002). La capacidad de organizacion puede
distinguir colectivos formales e informales. Las agrupaciones formales son personas que
trabajan organizadamente y en algunos casos inclusive estan constituidos formalmente con
un decreto que los autoriza a trabajar como organizacion constituida, por ejemplo las
comisiones vecinales, asociaciones de ganaderos, asociaciones de jovenes, consejos de
ciudadanos, coordinadora de ciudadanos, agricultores organizados por un fin comun, etc. Las
comisiones vecinales son agrupaciones constituidas por personas residentes en un territorio

determinado. Son asociaciones pluralistas independientes a cualquier signo partidario,
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religioso (Consejo de Comisiones Vecinales de Asuncion, 2001). Las asociaciones de
ganaderos constituyen las agrupaciones de trabajadores de este sector. La asociacion de
jovenes refiere a un grupo de personas que coinciden en un mismo rango etario y que se
aglutinan para trabajar por su bien comun. El consejo ciudadano es un grupo de personas
que trabaja como una organizacion de consulta, andlisis y participacion ciudadana a nivel
local o central. La coordinadora de ciudadanos agrupa a personas independientes asi como
a colectividades de distintas areas en busqueda de un objetivo comun. Por lo general la
coordinadora convoca a diferentes organizaciones propiciando una red o alianza que permite
obtener mayores aliados y trabaja por un bien que beneficia a todos. Por ultimo, los
agricultores constituyen grupos consolidados en distintas zonas del pais que luchan por sus
derechos laborales y de produccion.

Los grupos informales integran personas que no poseen una estructura
organizacional pero se conforman en colectividades que tienen un tiempo limitado de
existencia. Generalmente se reunen en agrupaciones cuando se presentan temas esporadicos
y coyunturales. Entre ellos se encuentran los campesinos no organizados, que son
trabajadores cuya labor se centra en el campo- agricultura y ganaderia- y no pertenecen a un
grupo consolidado que los convoque. Los jévenes no organizados desempleados
constituyen las personas entre el rango de 15 a 29 afios que no cuentan con trabajo y
tampoco pertenecen a un grupo consolidado que los aglutine (Observatorio Nacional de
Juventud, 2010). Los jovenes con trabajo informal y no organizados personas del rango
etario entre 15 a 29 afios que poseen un trabajo pero sin garantias laborales y sociales y no se
encuentran organizados formalmente (Lachi, 2010). Por tltimo, los estudiantes no
organizados constituyen los jovenes que forman parte del sistema educativo paraguayo pero

que no conforman un grupo o asociacion con estructura definida.
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Cuadro 5: Operacionalizacion de las variables del cuarto objetivo especifico

Dimension

Variable

Subvariable

Indicadores

Temas referentes al
empoderamiento

Sectores de acceso
a la informacion

Sector publico

Gobierno local

Gobierno central

Sector privado

Empresas

Sociedad civil

Mecanismos de
participacion
ciudadana

De participacion
directa

Voluntariado

Liderazgo

Alianza

Incidencia en politicas
publicas

Reclamo

Denuncias

Manifestaciones

Audiencia publica

Consulta popular

Veeduria ciudadana

Mesa de didlogo

Cabildeo

De participacion
representativa

Participacion civica

Control ciudadano

Delegacion de representantes-
cuerpos colegiados

Areas de inclusion
social

Beneficiarios

Mujer

Personas con discapacidad

Opciones sexuales diferentes

Campesinos

Niflez

Juventud

Tercera edad

Indigenas

Personas con necesidades
basicas insatisfechas

Residentes de zonas
inundables

Mecanismos de
rendicion de

Politico

Eleccion de autoridades

De caracter
publico y social

Audiencia publica

cuentas — . ST
Administrativo Presupuesto participativo
Comision vecinal
Asociaciones de ganaderos
Capacidad de Asociacion de jovenes
Formal

organizacion local

Consejo de ciudadanos

Coordinadora de ciudadanos

Agricultores
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Campesinos no organizados

Jovenes no organizados
Informal desempleados

Jovenes no organizados
trabajadores informales

Estudiantes no organizados

4.4. Técnica de Recoleccion de datos

La técnica utilizada es el andlisis de contenido que consiste en estudiar y analizar la
comunicacion de una manera objetiva, sistematica y cuantitativa y que puede ser aplicado a
cualquier forma de comunicacion (programas televisivos o radiofonicos, articulos en prensa,
libros, poemas, conversaciones, pinturas, discursos, cartas, melodias, reglamentos, etc.). Se
efecta por medio de la codificacion, y es el proceso por el cual las caracteristicas relevantes
del contenido de un mensaje son transformadas a unidades que permitan su descripcion y
analisis preciso. Lo importante del mensaje se transforma en algo susceptible de describir y

analizar (Hernandez Sampieri, 2004).

4.4.1. Instrumentos de recoleccion de datos

Para realizar la investigacion se utilizan fichas de analisis de contenido por cada
articulo seleccionado del archivo del Periddico Iniciativas Ciudadanas, proporcionado por la
Fundacion CIRD. La ficha contiene las variables y las subvariables, ademas de un espacio
donde se completan los indicadores (Ver Anexos, B- Instrumento de recoleccion de datos:
Ficha de analisis de contenido).

Al tiempo de completar la ficha de analisis de contenido también se recurre a otra
ficha que permite recolectar frases importantes de temas relevantes presentes en los articulos
de empoderamiento del Periddico IC (Ver Anexos, A- Instrumento de recoleccion de datos:
Ficha de analisis de contenido- encodificacion). Esta ficha permite una aproximacioén mas

cualitativa a la cuantificacion que ofrece la ficha de analisis de contenido.
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Posteriormente se realiza la tabulacion de las fichas para la cuantificacion de las
cualidades encontradas, organizadas segun las variables y subvariables preestablecidas.
Como toda investigacion cualitativa, estuvo sujeta a cambios segun los datos

relevados.

4.4.2. Procedimiento de recoleccion de datos

La primera fase para la recoleccion de datos implica una previa solicitud a la
Fundacion CIRD, editora del Periddico Iniciativas Ciudadanas, para tener acceso directo al
Centro de Documentacion de la Institucion, donde se conservan todos los ejemplares
publicados.

La Fundacion CIRD accede a proporcionar los periddicos originales ya que
actualmente se encuentran agotados. Una vez que se recolecta toda la informacion necesaria
se procede a su lectura, identificacion y organizacion en un propio archivo. En una primera
instancia se contabiliza la cantidad total de articulos noticiosos publicados en 35 periddicos
entre diciembre de 2002 y diciembre 2006. Esto permite identificar, en un segundo paso, las
noticias correspondientes a la difusion del empoderamiento de la sociedad civil.

Al término del anélisis de todos los articulos se enumeran para su posterior carga en
la planilla de Excel donde los datos son tabulados en forma horizontal para su posterior

contabilizacion segln los criterios preestablecidos.

4.5. Técnica de analisis de datos

La técnica de analisis de datos se basa en la tabulacion con la planilla de célculo
Microsoft Excel de los datos cualitativos organizados por codigos, distribuidos en una tabla
para ser procesados por areas de analisis.

Para el andlisis se codifican las noticias segun las variables y se establece la

presencia o ausencia de los indicadores. Una vez que los datos se codifican y transfieren a la
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matriz de andlisis, luego de ser corroborados y contrastados, se redactan los resultados de
acuerdo con la informacién obtenida. La tabulacion se realiza para su posterior
representacion grafica en el mismo programa.

Para establecer el nivel de destaque que el Periodico Iniciativas Ciudadanas a cada
articulo se realiza el siguiente proceso (Goémez y Patifio, 2011):

En primer lugar, se identifica en qué pagina esta ubicado el articulo. Si estd en
tapa, contratapa, pagina par, impar o si ocupa ambas. Para cada posicion se le asigna un
valor: tapa=>5, contratapa=4, par=1, impar=2, ambas paginas=3. Se hace la salvedad que, por
ejemplo, si un articulo tiene destaque en tapa e interiormente ocupada una pagina impar
sumaria 7 puntos.

En segundo lugar se contabiliza la cantidad de centimetros por columnas que
ocupa la noticia (variable tamafio de la noticia) y se pondera en una escala del 1 al 3 seglin
sea su nivel. En la escala resultante de la multiplicacion de los centimetros por columna de
cada articulo publicado la minima es 3 (en el caso de las noticias breves) y como maximo
374. La diferencia entre estos dos puntajes se divide entre 3 para hallar el intervalo con
ajuste y ubicar cada publicacion segiin sea su tamafio: pequefio, mediano y grande. De esta
forma si la multiplicacion de los cm x cl tiene un valor entre 3 y 126 equivale a un tamano
pequefio y por tanto tiene el valor ponderado de 1. Si la multiplicacion de los cm x cl tiene
un valor entre 127 y 250 equivale a un tamafio medio y por tanto tiene el valor ponderado de
2. Por ultimo si la multiplicacion de los cm x cl tiene un valor entre 251 y 374 equivale a un
tamafio grande y por tanto tiene el valor ponderado de 3.

Tabla 2: Nivel del tamano de la noticia

Cm x cl de la noticia
Pequenio 3al26
Mediano 127 a 250
Grande 251 a374
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En tercer lugar se tiene en cuenta si el articulo consta de imagenes y/o infografias.
Por la aparicion de cada imagen y por cada infografia se suma 1 punto.

En cuarto lugar, se tiene en cuenta el tamafio de la fotografia que se obtiene a
través de la multiplicacion de los centimetros por columna de cada fotografia publicada en
los articulos, dando como medida minima O (en caso que no exista fotografia) y como
maximo 126. La diferencia entre estos dos puntajes se divide entre 3 para hallar el intervalo,
dando como resultado una escala de 0 y 41 cm para fotos pequeiias, entre 42 y 83cm para
fotos medianas y entre 84 y 126 cm para fotografias grandes.

Tabla 3: Nivel de la fotografia

Cm x Cl de la Foto
Pequetio 0a4l
Mediano 42 a 83
Grande 84 a126

En quinto lugar, el tamafio de la infografia se obtiene a través de la suma de los
centimetros por columna de cada foto publicada en los articulos, dando como medida
minima 0 (en caso que no exista foto) y como maximo 110. La diferencia entre estos dos
puntajes se divide entre 3 para hallar el intervalo con ajuste, dando como resultado una
escala de 0 y 36 cm para infografias pequefias, entre 37 y 73 cm para infografias medianas y
entre 74 y 110 para infografias grandes.

Tabla 4: Nivel de la infografia

Cm x Cl de la Infografia
Pequenio 0a36
Mediano 37a73
Grande 74 a 110

Por tltimo, el nivel de destaque se obtiene a través de la suma de los puntajes
obtenidos de acuerdo a la ubicacion de la noticia, més la cantidad de fotos e infografias que

soporten dicha noticia, mas sus respectivas medidas en escala dando como medida minima 7
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y como maximo 22. La diferencia entre estos dos puntajes se divide entre 3 para hallar el
intervalo, dando como resultado una escala de 7 y 12 para un nivel de destaque bajo, entre
13 y 17 para un nivel de destaque medio y entre 18 y 22 para un nivel de destaque alto.

Tabla 5: Nivel de destaque de la noticia

Nivel de destaque
Bajo 7al2
Medio 13a19

Alto 20a25

De acuerdo a estos criterios, se obtiene un nivel de destaque para cada noticia sobre

empoderamiento publicada en el Periddico Iniciativas Ciudadanas. Asi, el nivel de destaque

puede ser bajo, mediano o alto.
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5. Analisis y discusion de los Resultados

De manera a estudiar cudl es el tratamiento de la informacién sobre el
empoderamiento de la sociedad civil difundido por los articulos publicados en el Periodico
Iniciativas Ciudadanas de los afios 2002 al 2006 se presenta a continuacion el desglose de los
hallazgos correspondientes a la periodicidad en las publicaciones de los articulos referentes
al empoderamiento de la sociedad civil publicados en el peridédico. Luego se sefiala el
destaque de las publicaciones de articulos referentes al empoderamiento de la sociedad civil
publicados en el Periodico IC. Posteriormente, se describen los enfoques empleados por los
articulos de empoderamiento del Periddico. Finalmente, se determinan los temas referentes

al empoderamiento que son tratados en los articulos del Periddico Iniciativas Ciudadanas.

5.1 Periodicidad de publicaciones referentes al empoderamiento de la sociedad civil

De modo a responder el primer objetivo de la investigacion, que refiere a la
periodicidad de la aparicion de los articulos referentes al empoderamiento de la sociedad
civil se realiza primeramente una comparacion entre el total de noticias generales y las
noticias de empoderamiento por afio (Grafico 1). Se identifica que existe un crecimiento
paralelo entre la cantidad de noticias generales y noticias de empoderamiento. A mayor
cantidad de noticias del Periddico, mayor es la presencia de articulos que refieren a temas de
empoderamiento.

El crecimiento de noticias de empoderamiento llega a un maximo de 130 articulos
en el afio 2004. Este aumento acompafa el crecimiento de la cantidad de publicaciones del

periddico, ya que el porcentaje se mantiene constante.



93
Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...

El Periddico Iniciativas Ciudadanas es emitido una vez al mes, con excepcion del
ultimo niimero del afio que condensa los meses de noviembre y diciembre. El tiraje del
periddico es de 2.000 ejemplares en promedio y se distribuye de forma gratuita.

Se analizan un total de 816 articulos, en 5 afios, desde diciembre de 2002 hasta
diciembre de 2006, de los cuales la mitad (410 articulos) refieren a temas de
empoderamiento de la sociedad civil.

Grafico 1: Contraste entre el total noticias y noticias de empoderamiento por afo
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En el Grafico 2 se observa que las noticias de empoderamiento constituyen tres
cuartos del Periodico en el primer afio (2002), en el segundo y tercer afo los articulos de
empoderamiento decrecen y ocupan media parte del Periddico. A partir del 2005 este
comportamiento desciende y en el 2006 los articulos de empoderamiento llegar a representar
un tercio en comparacion con los demaés articulos.

Este comportamiento y decrecimiento de noticias ilustra que la cobertura de los
eventos y acontecimientos que realiza el staff del Periddico estd sujeta a un mes, o menos,
teniendo en cuenta el intervalo que permite la captacion de los posibles hechos noticiables.
En este sentido se identifica que esta periodicidad estd vinculada al publico al que va

orientado (sociedad civil) y a los tiempos de los sucesos que se enfocan principalmente a la
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sociedad civil, a una agenda de este sector. En este punto se distingue lo establecido por
Bareiro et al. (2006), donde se identifican a las organizaciones como espacios con publicaciones
de diferentes tematicas destacando el sector civil y las diferentes iniciativas y programas que
llevan adelante.

Grafico 2: Porcentaje de noticias de empoderamiento sobre el total de noticias
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El Grafico 3 refleja los meses de publicacion del periddico y la cantidad de articulos
de empoderamiento en cada uno de los meses. Se distinguen picos importantes al inicio de
las publicaciones: diciembre 2002 con 22 noticias sobre empoderamiento, en marzo del afio
2004 con 21 noticias relativas al empoderamiento y en diciembre de 2005 con 18 noticias.
Por otro lado, se aprecian importantes descensos en mayo de 2003 con 8 articulos,
noviembre de 2003 con 9 articulos, agosto de 2004 con 6 articulos, octubre y junio de 2006
con 7 articulos. Esta oscilacion en la presencia de noticias responde al acompafiamiento de
las actividades de empoderamiento de la sociedad civil.

La identificacion de los meses de mayor presencia de articulos referentes al
empoderamiento coincide con el destaque otorgado a los temas de juventud o nifiez, que

presentan una distincion. Teniendo en cuenta que el Periddico responde a iniciativas de
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distintos sectores de la sociedad, se identifica que la cobertura de noticias de estos sectores
refiere a las actividades mismas de las organizaciones o sectores y a los tiempos del
desarrollo de éstas acciones. La periodicidad de la informacién, como menciona Martinez
Albertos (1993), es la referencia temporal que permite la cobertura de los acontecimientos
noticiosos. En este caso los acontecimientos refieren a la dindmica y agenda de la esfera civil
paraguaya.

Se observa que el total de noticias de empoderamiento inicia en un punto elevado, es
decir la produccion es elevada, permitiendo identificar que diciembre de 2002, es el primer
mes de publicacion del Periddico y el mes con la mayor cantidad de noticias de
empoderamiento.

Grafico 3: Cantidad de articulos de empoderamiento por mes
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En sintesis, los articulos sobre temas de empoderamiento acompafian el crecimiento
noticioso del Periddico Iniciativas Ciudadanas. La cobertura de noticias sobre la esfera civil
se circunscribe a periodos en los cuales se realizan las iniciativas de este sector, a la agenda

de la sociedad civil. Los articulos de empoderamiento presentes experimentan una



96
Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...
oscilacion que distingue 3 meses de mayor publicacion de estos temas y 4 meses de menor
presencia. Con mas precision, los meses de diciembre 2002, marzo 2004 y diciembre 2005
evidencian mayor publicacion de articulos de empoderamiento. Durante los distintos afios no
estuvieron ausentes articulos de empoderamiento, dato que identifica al Periddico IC como
difusor de este tipo de temas de la sociedad civil.

Los articulos de empoderamiento reflejan una agenda de la sociedad civil al cubrir
determinadas acciones como: las elecciones del 2003 y la inscripcion de jovenes al padrén,
asi como el monitoreo ciudadano; en marzo 2004 se profundizaron temas de acceso a la
informacion publica y en diciembre de 2005 el Periddico realiza una evaluacion de la
participacion ciudadana y del involucramiento de diversos sectores en democracia. Todos
estos temas expresan acciones de empoderamiento de la ciudadania y marcan una tendencia
diferente, propia del objetivo del Periodico IC, que se propone mostrar un area mas social,
cuestion senalada por Cytrynblum (2004); que permite entender la diferencia entre la agenda

mediatica tradicional, que no da lugar a estos temas, y una agenda alternativa.

5.2 Destaque de las publicaciones sobre empoderamiento de la sociedad civil

La importancia que posee un tema tiene relacion con el destaque del mismo en un
determinado medio de comunicacion (Gémez, 2011). En el presente apartado se tiene en
cuenta en un primer momento el destaque global de los temas de empoderamiento en el
Periddico Iniciativas Ciudadanas y posteriormente se profundiza con la descripcion de las

variables componentes de esta dimension.

5.2.1 Destaque de los temas de empoderamiento

Para determinar la preeminencia o destaque de los temas de empoderamiento de la

sociedad civil en el Perioddico se desarrolla un procedimiento detallado en la técnica de
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analisis de la metodologia de la presente investigacion'®. El Periédico Iniciativas Ciudadanas
difunde con amplitud noticias del empoderamiento del sector civil. Se distingue una
priorizacion dedicada a la mayor cantidad de noticias frente a un leve destaque de las
mismas (Gréfico 4).

La sumatoria de todos los criterios para medir el nivel de destaque determina que
como puntaje mas bajo el mecanismo de rendicién de cuentas suma 27 articulos, mientras
que el mas alto, capacidad de organizacion local, obtiene 199 articulos, seguido muy de
cerca por los mecanismos de participacion ciudadana que contabilizan en total 198 articulos.

El destaque bajo encuentra ejemplos en el ejemplar de setiembre de 2003 donde se
evidencian noticias en una columna, sin fotos ni infografias y en pagina par. "Semana por los
derechos del nifio" (Periddico IC, septiembre 2003, p. 10), "Observatorio Ciudadano"
(Periddico IC, septiembre 2003, p. 10) y "Se cred Cobafiados" (Periddico IC, septiembre
2003, p. 10) son algunos de los titulares agrupados en este espacio con bajo destaque ya que
no superan las 2 columnas y 6 cm de alto. Otros ejemplos con las mismas caracteristicas son:
"Jovenes emprendedores en FIE 2006" en junio 2006 (Periddico IC, p. 2) y "Ley de Acceso
a la Informacion Publica: Articular lo Real con lo Legal" en agosto 2005 (Periddico IC,
septiembre 2003, p. 8).

En el nivel medio de destaque, los valores oscilan entre 109 articulos (mecanismos
de participacion ciudadana) el mas alto y el bajo con 18 articulos referidos a los mecanismos
de rendicion de cuentas. Reciben destaque medio articulos como: "Programa ayudara al 10%
de los 35 mil nifios desnutridos del Paraguay" de julio de 2005 (Periddico IC, p. 11), debido
a que estd ubicado en pagina impar y ademas cuenta con dos fotografias y una infografia.

También se reconoce como nota de medio destaque el "Campamento de integracion en

15 El nivel de destaque de los temas de empoderamiento dentro del Periodico es determinado a partir de un calculo que
consiste en la sumatoria de la pagina en la cual se encuentra la noticia (par, impar, tapa, contratapa o ambas paginas), mas la
cantidad de fotografias e infografias, mas el espacio que ocupa cada pieza adicional (cm x columna).
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Ypacarai" (Periodico IC, p. 4), presente en la contratapa de agosto de 2003. Aunque la
noticia esta ubicada en contratapa, el tamano de fotografia es grande y el espacio de la
noticia no supera la mitad de la hoja. Otro ejemplo es el articulo "Renacer indigena en sus
tierras ancestrales" en diciembre 2002 (Periodico IC, p. 5). Tiene dos fotografias y una
infografia; a pesar de contar con tres elementos como piezas adicionales, el texto no es muy
extenso, limitando el espacio ocupado por la noticia.

Mucho menos espacio reciben noticias a las que se le otorga alto destaque. Asi, los
puntajes obtenidos son mas cerrados, oscilando entre 40 articulos para los mecanismos de
participacion ciudadana y tan solo 6 articulos para los mecanismos de rendicion de cuentas.
En mayo 2003 se identifica que la noticia titulada "La informacion politica fue tratada con
mas equilibrio" (Periodico IC, contratapa) tiene gran destaque: es mencionada en tapa, ocupa
la contratapa, ademas cuenta con una imagen y dos infografias, llenando en total 4 columnas
y 32 cm de alto. Otra noticia con gran destaque es: "Vecinos presentaron proyectos para
encarar obras comunitarias" en octubre 2003 (Periddico IC, p. 2-3): ocupa 6 columnas, 34
cm de alto, estd ubicada en la primera doble pagina, ademas incorpora 2 fotografias y 3
infografias. En julio 2004 "Escuela Agricola capacita a 100 jovenes de 13 departamentos del
pais" (Periodico IC, p. 2-3)también evidencia alto destaque con 10 columnas, 34cm de alto,
4 fotografias y una infografia.

Se infiere que el Periodico Iniciativas Ciudadanas opta por priorizar el hecho de dar
a conocer a las nuevas e incipientes acciones de organizaciones a nivel nacional. En la
busqueda por ser un medio de difusion de la sociedad civil y, pensando en la posibilidad de
crear alianzas para lograr mas participacion ciudadana, se inclina por reducir la cantidad de
espacio otorgado a cada noticia para incluir un elevado nimero de iniciativas. En este

sentido, a la capacidad de organizacion local se puede considerar como un elemento para
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propiciar la participacion ciudadana (Ver Anexos, F-Calculos auxiliares de nivel de

destaque, destaque bajo).

El mecanismo de rendicion de cuentas es el tiene menos destaque en todos los

niveles ya que, por su naturaleza, las rendiciones de cuenta se dan en forma aislada y no

periodica en el tiempo (Banco Mundial, 2002). Es por este motivo que la cobertura de

eventos de rendicion de cuentas tiene baja presencia en el Periddico IC.

Grafico 4: Nivel de destaque de los temas de empoderamiento de la sociedad civil
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5.2.2 La tapa, como signo de destaque

Si bien el nivel de destaque de los articulos sobre empoderamiento es minimo, la

presencia en tapa es alta y esto corresponde a la amplia existencia de articulos de

empoderamiento en distintos espacios del Periddico. La existencia de noticias en la tapa, de

acuerdo a Goémez y Patifio (2011), contiene los temas mdas importantes o sumariados en el

interior del Periodico.

La Tabla 6 muestra que un 44,80% de los articulos presentes en la tapa refieren a

temas de empoderamiento de la sociedad civil. El restante 55,14% representa el resto de

articulos que no tienen relacion con el empoderamiento de la esfera civil. Estos temas por
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consiguiente poseen menor espacio, atendiendo su diversidad. Con este resultado es posible
determinar que casi una mitad de las tapas presentadas en el periodo de 2002-2006 reflejan
temas de empoderamiento. Se puede inferir que la ubicacion en tapa representd para el
Periddico un medio para sumariar los temas de empoderamiento difundidos.

Tabla 6: Articulos de empoderamiento en tapa del Periodico IC

Periodico Cantidad Porcentaje

Articulos de 366 44,80%
empoderamiento que
aparecen en tapa

Resto de articulos 450 55,20%

TOTAL 816 100%

Del total de los 44,80% de articulos sobre empoderamiento que aparecen en la tapa,
el 35% representan temas sobre mecanismos de participacion ciudadana, el 24% refieren a
capacidad de organizacion local y areas de inclusion y el restante 11% y 6% por sectores de
acceso a la informacion y mecanismos de rendicion de cuentas (Grafico 5). Es decir que las
tapas sobre empoderamiento reflejan en mayor medida los mecanismos de participacion
ciudadana'®. Entre las tapas sobre participacion se destacan los titulares de “Mas de 7000
jovenes se inscribieron para votar” (Periddico IC, Diciembre 2002, p. 6-7), “Impulsan Ley
de Participacion” (Periodico IC, Diciembre 2002, p. 11), “Una metodologia que mueve a la
accion” (Periodico IC, Julio 2003, p. 8), entre otros.

A partir de estos datos es posible comprender que el voluntariado, liderazgo,
alianzas, incidencia en politicas publicas, reclamos, denuncias, delegacion de ciudadanos,
forman parte de los mecanismos de participacion y son los méas mencionados en las tapas de
Iniciativas Ciudadanas como temas de empoderamiento de la sociedad civil. Estos datos

poseen importancia ya que de acuerdo a Gémez y Patifio (2011) las tapas demuestran la

'S Es necesario sefialar que la contabilizacion de los temas se realiza de manera no excluyente, es decir, en un articulo puede
haber més de un area de empoderamiento mencionada que también es considerada.
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jerarquizacion de las noticias y brindan la comprension de la importancia de las acciones de

empoderamiento de la sociedad civil, orientadas a la participacion ciudadana.

Grafico 5: Temas de empoderamiento que aparecen en tapa

Sectores de
accesoala
informacion
11%

Mecanismosde
rendicién de
cuentas
6%

5.2.3 La contratapa, otro signo de destaque

Ademas de la tapa, el Periodico tiene la particularidad de destacar sus contenidos a

través de la contratapa. De acuerdo a la Tabla 2 existen 31 contratapas en los 34 nimeros

analizados. Es decir, el 91,17% de las contratapas responden a temas de empoderamiento de

la sociedad civil. Las contratapas, al igual que las tapas, poseen importancia en la

priorizacion de los temas en el Periddico, ya que muestran la cara exterior de los temas

tratados (Gomez y Patifio, 2011).

Tabla 7: Articulos de empoderamiento en contratapa del Periédico IC

Contratapa Cantidad Porcentaje
Articulos de
empoderamiento que 31 91, 17
aparecen en contratapa
Resto de articulos 3 8,83
TOTAL 34 100%
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Los temas de empoderamiento que conforman las 31 contratapas destacan en su
conformacioén a los mecanismos de participacion ciudadana, que constituyen el 50% de ese
total de articulos. En el Grafico 6 es posible notar que en varias oportunidades las
contratapas contienen mas de un tema de empoderamiento, por lo que se contabilizaron las
distintas areas a las que hacian referencia.

Luego de los mecanismos de participacion, las contratapas de empoderamiento estan
formadas por las areas de inclusion social (24%), la capacidad de organizacion local (21%) y
en menor media por los sectores de acceso a la informacion (3%) y los mecanismos de
rendicion de cuentas (2%).

La presencia de estas areas en las contratapas del Periodico reflejan la priorizacion
que realiza el medio por los temas de empoderamiento. Son estos elementos difundidos los
que contribuyen a incrementar las capacidades para participar, negociar, influir, controlar,
pedir rendicion de cuentas y afectan la vida de las personas (Banco Mundial, 2000).

Grifico 6: Temas de empoderamiento que aparecen en contratapa
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Se identifica que el Periddico analizado posee la particularidad de utilizar de manera
especial la contratapa, donde prioriza los mecanismos de participacion ciudadana y en
particular enfatiza perfiles de liderazgo. El Gréfico 7 demuestra que un 81% de los
mecanismos de participacion presentes en las contratapas responden a liderazgo, que por lo
general es visible a través de una figura de un lider emprendedor.

El destaque del liderazgo en las contratapas evidencia la difusion de este tipo de tema
de empoderamiento de la sociedad civil en el Periddico IC. Se visibiliza un patron presente
en las contratapas del Periddico, que hacen referencia a perfiles de personas sobresalientes
de la sociedad civil.

El liderazgo y sus acciones forman parte de la vinculacion directa del ciudadano con
iniciativas que propulsen cambios en las comunidades (Comité Paraguay Kansas, 2004).
Constituye la capacidad de llevar a cabo ideas y acciones involucrando a mas personas y por
lo tanto, posee elementos de empoderamiento social, a través de sus practicas de
construccion y toma de decisiones. Como lo clarifica el Banco Mundial (2002), el liderazgo
forma parte del proceso de empoderamiento, desde un aspecto individual, relacionado con
habilidades y destrezas de una persona y que actlia a un nivel comunitario y social.

Grafico 7: Articulos sobre liderazgo que aparecen en contratapa
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5.2.4 El destaque en la doble pagina

La cantidad de paginas otorgadas al desarrollo de una noticia también reflejan el
destaque del tema, de acuerdo a lo explicado por Gomez (2011). Teniendo en cuenta esta
premisa, el estudio indagod en los temas de empoderamiento de la sociedad civil que
contenian dos paginas en su desarrollo. Un 17,9% de los articulos de doble pagina refieren a
temas empoderamiento, siendo un minimo porcentaje en comparacion con el 82,1% de
articulos sobre otros temas restantes. Por tanto, se calcula que las dobles paginas, con
bastante contenido desglosado no difunden con prioridad temas de empoderamiento, sino
que estan destinadas mas bien a otro tipo de acciones de la sociedad civil, como por ejemplo
areas de responsabilidad social empresarial, entre otros.

Tabla 8: Articulos de empoderamiento en doble pagina

Doble pagina Cantidad Porcentaje

Articulos de 146 17,9
empoderamiento que
aparecen en doble pagina

Resto de articulos 670 82,1

TOTAL 816 100

Del total de articulos de empoderamiento en doble pagina las areas de inclusion
social suponen mayor espacio, con la doble pagina, en el Periddico Iniciativas Ciudadanas
(Gréfico 8). En un 36% los temas de inclusion social ocuparon este doble espacio. En
segunda instancia son las organizaciones y la capacidad de las mismas las que tienen el 25%
de la doble pagina.

Se identifica un claro contraste entre las paginas internas y las externas (tapa y
contratapa) respecto al area de empoderamiento que profundizan. En las externas los
mecanismos de participacion poseen mayor presencia, sin embargo, en las paginas doble son

las areas de inclusion las que se destacan y profundizan.
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Grafico 8: Destaque en doble pagina de los temas de empoderamiento
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5.2.5 Imagenes e infografias

En cuanto a la composicion de los articulos se destaca la preeminencia del relato,
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donde lo complementan las imédgenes e infografias (Gréfico 9). Los textos ocupan, en todos

los casos, al menos el 70% de la noticia. Las imdgenes mantienen una proporcion cercana al

20% (1/5), mientras que las infografias pocas veces llegan al 5% del total de los articulos.

Estas informaciones adicionales complementan los articulos, permitiendo también el

destaque y relevancia de las noticias.

Del total de articulos de empoderamiento (410 en total), se distingue que 332

articulos poseen imédgenes. Estos nimeros permiten identificar que una mayoria importante

de noticias (80,9%) contienen imagenes. Ademas, del total de 410 articulos de

empoderamiento, 187 articulos contaron con infografias, lo que constituye el 45, 6% de los

articulos. La utilizacion de estos elementos evidencia una importancia en la presentacion de

la noticia. De acuerdo a lo expuesto por Gomez (2011), la utilizacién de informacion
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complementaria comprende un mayor destaque y proporciona complemento a la noticia que
es esbozada en el articulo.

Estos datos reflejan la predominancia de un contenido informativo que cuenta con el
soporte de estos recursos graficos pero que no se apoya completamente en los mismos.
Cerbino (2006) aclara que la proliferacion de imagenes sin la correcta mediacion del
periodista puede llevar a un riesgo sensacionalista. El Periddico, en este caso, se distingue
por su factor noticioso priorizando el relato.

Grifico 9: Composicion de las noticias de empoderamiento
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En sintesis, las publicaciones sobre temas de empoderamiento de la sociedad civil se
destacan por tener una presencia considerable en la tapa del Periddico. Ademas, los articulos
de empoderamiento tienen un espacio predominante en la contratapa, donde la primacia de

temas de participacion ciudadana se visibiliza claramente. El interior del Periddico destaca la
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presencia de una doble pagina, empleada en mayoria para desglosar temas de inclusion
social.

Otra particularidad de los articulos de empoderamiento dentro de este medio de
comunicacion destaca la predominancia de imagenes y el uso de infografias para resaltar
elementos en las noticias. Iniciativas Ciudadanas esboza la composicion de articulos de
empoderamiento con un 80% de imagenes, es decir, €stas son empleadas para contar las
historias.

Se identifica que el destaque de los temas de empoderamiento en el Periddico se
realiza a través de la tapa, contratapa y paginas internas, donde los temas son construidos
con el apoyo de imdgenes e infografias.

El destaque global de las noticias de empoderamiento visibiliza un periédico que
prioriza la difusion de gran cantidad de este tipo de articulos. En este sentido, esta
afirmacion se aproxima a la expresion de Castels (2008) al sefialar que el mensaje se adecua
al proceso productivo del medio emisor, que en este caso se atiene a los tiempos de la

sociedad civil y sus acciones.

5.3 Enfoque empleados por los articulos de empoderamiento

Al destaque analizado, se complementan los enfoques que presentan los articulos de
empoderamiento de la sociedad civil en el Periddico. Entre ellos se encuentran los tipos de
texto que, de acuerdo a Martinez Albertos (1993), se destacan por delimitar la finalidad de la

publicacion y el lenguaje empleado en la publicacién.

5.3.1 Tipos de textos empleados

La nota periodistica se identifica como el tipo de texto mas utilizado en noticias de
empoderamiento. Un 71% de los articulos refieren, por consiguiente, a notas periodisticas o

noticias directas que tienen como funcion informar sobre los hechos cotidianos, breves
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(Gréfico 10). Este resultado coincide con el empleo de los recursos graficos, que identifican
la preeminencia del texto frente a la imagen e infografia y representan un tipo de periodismo
informativo y noticioso.

El reportaje es el segundo tipo de texto mas utilizado por las noticias de
empoderamiento. Un 13% del total de noticias de empoderamiento evidencian un trabajo
mds profundo, producto de una investigacion mas detallada que permite ampliar, detallar y
profundizar un hecho noticioso, de acuerdo a lo sefialado por la Red ANDI (2008).

El tercer tipo de texto mas utilizado en los articulos es la entrevista, que con un
formato de pregunta-respuesta permite profundizar ciertos temas (Red ANDI, 2008). Si bien
la distancia entre el tipo de texto mas utilizado y el segundo mas empleado es de 58% se
destaca que casi la mitad restante se desarrolla en diferentes tipos de textos que no refieren a
la nota informativa.

Grifico 10: Tipos de textos noticiosos empleados en noticias de empoderamiento
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El129% de los articulos de empoderamiento se encuentran elaborados en forma de
reportaje, entrevista, articulos de opinion y cronicas. Esto permite determinar que las noticias

que refieren a empoderamiento son también profundizadas, es decir, plantean un paso mas
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alla de la noticiabilidad y el relato de los hechos factuales, cuestion que se verd a

continuacion.

5.3.2 Abordaje noticioso

En cuanto a los hechos informativos en los articulos de empoderamiento del
Periddico Iniciativas Ciudadanas se destaca la preeminencia de un abordaje factual, un 40%
los articulos de empoderamiento se dedican al relato del hecho y no incorporan elementos de
contexto, opinidn o detalles (Grafico 11). De acuerdo a la Red ANDI (2006) en este tipo de
articulo el hecho es tratado de manera simple y sencilla.

Los articulos de empoderamiento también reflejan en un 27% que poseen un abordaje
descriptivo. Incorporan detalles sobre los hechos que se relatan y van mas alla de la mera
narracion de un hecho. En menor medida se utiliza el enfoque contextual, que en un 19%
proporciona mayor detalle y vision completa de los hechos porque recurre a elementos
complementarios para la construccion de la pieza periodistica, como serian: documentos,
legislaciones, etc. (Red ANDI, 2006).

Grafico 11: Abordaje noticioso empleado en noticias de empoderamiento
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Los abordajes menos identificados en las noticias de empoderamiento son los
propositivos, evaluativos y de denuncia. Estos datos determinan que la difusion de las
estrategias de empoderamiento es desarrollada de manera factual y no se profundiza en
alternativas o solucion a problemas y se realiza poco hincapié en elementos de denuncia y
evaluacion de determinadas situaciones.

Con una profundizacion en los tipos de textos mas utilizados y el empleo de enfoques
periodisticos se puede distinguir, de acuerdo al Grafico 12, que las notas periodisticas o
noticias que tratan sobre empoderamiento de la sociedad civil utilizan en su mayoria (56%)
un abordaje factual, relatan los hechos sin entrar en mayores profundizaciones. Esto también
se debe a la misma constitucion o configuracion de la noticia como tipo de texto periodistico,
es decir, que su conformacion posee un abordaje de por si informativo y simple.

Como segundo abordaje, las notas periodisticas incorporan el estilo descriptivo, que
va mas alla de lo factual pero no profundiza en el contexto ni ofrece propuestas. De esta
manera se percibe que las noticias sobre empoderamiento recurren a los hechos, los relatan y
en ocasiones incorporan mas detalles.

Grafico 12: Porcentaje de abordajes noticiosos presentes en notas periodisticas
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Las entrevistas sobre temas de empoderamiento (Grafico 13), siendo el segundo
tipo de texto periodistico mas utilizado en el Periddico, emplean un 48% un abordaje
descriptivo. Este dato también puede ser identificado con las caracteristicas mismas del tipo
de texto de la entrevista, que busca ir més alla de los hechos y narrar ciertos rasgos de un
suceso con mayor profundidad (Red ANDI, 2006).

El segundo abordaje mas utilizado en entrevistas es el contextual. En un 30% las
entrevistas contextualizan un determinado hecho de empoderamiento y proporcionan
diferentes elementos para el analisis.

Grafico 13: Porcentaje de abordajes noticiosos presentes en entrevistas
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Y, de acuerdo al tercer tipo de texto noticioso mas utilizado, el reportaje, se
reconoce en el estudio que el abordaje que utiliza en mas ocasiones es el contextual (42%) y
en segundo lugar implementa un abordaje propositivo (Grafico 14). Se distingue que esta
utilizacion también hace relacion a la constitucion misma del reportaje, que tiende a ir mas
alla de lo factual, puede apelar a lo descriptivo pero sobre todo también incorpora

aproximaciones contextuales y propositivas a los fenomenos (Red ANDI, 2006). El reportaje
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se caracteriza por incorporar entrevistas, infografias, imagenes y diferentes recursos y demas
tipos de textos noticiosos.

Grifico 14: Porcentaje de abordajes noticiosos presentes en reportajes
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5.3.3 Fuentes de informacion utilizadas

En cuanto a la cantidad de fuentes de informacion presentes en los articulos de
empoderamiento del Periddico Iniciativas Ciudadanas se puede determinar que un total de
281 articulos (48,5%) utilizan una sola fuente para la elaboracion de la noticia, 184 articulos
(31,8%) utilizan dos fuentes y 114 (19,7%) emplean tres o mas fuentes de informacion
(Gréfico 15). Referir a un mayor nimero de fuentes por articulo demuestra variedad de
percepciones respecto a diferentes temas, complementa la historia e incluso la enriquece. La
Agencia Global de Noticias (2012) sostiene que la calidad de la informacion periodistica no

solo tiene en cuenta la cantidad de fuentes sino las caracteristicas y diversidad de las mismas.
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Grifico 15: Cantidad de fuentes presentes en articulos
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Profundizando en el tipo de fuentes de las cuales se sirven los articulos de

empoderamiento de la sociedad civil, se puede visibilizar que es la esfera civil a la que mas

se recurre para la construccion de las noticias (Grafico 16). Son las organizaciones de este

sector, sus actores y las alianzas de agrupaciones las que determinan un 62% de las fuentes

utilizadas. Consiguientemente, en un 17% se recurre a expertos o profesionales de distintas

areas. Luego, en un 11% las dependencias del Estado son las fuentes evidenciadas.
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Grafico 16: Tipos de fuentes utilizadas
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En referencia al tipo de fuente utilizada se destaca que la sociedad civil organizada
es empleada como fuente primaria en un total de 267 veces y en 19 oportunidades como
fuente terciaria de consulta. Por otro lado, profesionales o expertos son consultados como
fuentes primarias en un total de 79 oportunidades y solo 7 veces como fuente terciaria.
Nuevamente aqui sobresale que la sociedad civil organizada es la fuente principal de las
noticias de empoderamiento presentes en el Periddico. Ademas se visibiliza la consulta a
expertos, que constituyen referentes destacados sobre temas que requieren de mayor
profundizacion y andlisis (Grafico 17).

Como segunda y tercera esfera de consulta o fuente de informacion para la construccion
de la noticia, se encuentran los expertos y las dependencias del Estado. Esto permite
visualizar una escasa recurrencia a otros sectores como empresas, medios de comunicacion,
ciudadania en general. De igual manera, la alta utilizacion primaria de sectores de la
sociedad civil organizada permite relevar la identidad del Periddico analizado, que se

constituye en un medio de comunicacion desde la sociedad civil y para la sociedad civil.
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Una de las caracteristicas de la comunicacion alternativa es la recurrencia a fuentes de
informacion no usuales, es decir, la apertura a otros ambitos de consultas, actores, a la
ampliacion de los campos de la comunicacion (Sel, 2009) o como sostiene Cytrymblum
(2004) “sumar mas periodismo al periodismo”.

En el caso del Periddico se distingue que el area de la sociedad civil es la més
consultada. En este punto, el hallazgo encuentra su interpretacion en Castel (2008) quien
sostiene que los medios alternativos tienden a ser mas receptivos a los mensajes de las
organizaciones. Tal es el caso del Periddico y de manera mas relevante pues este medio trata
de dar visibilidad a las organizaciones de la esfera civil.

Grafico 17: Priorizacion de fuentes utilizadas
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En sintesis al describir los abordajes empleados en los articulos de empoderamiento
se observa un claro predominio de noticias directas como tipo de texto mas utilizado. Es
decir, los articulos presentados desarrollan predominantemente los hechos y en ocasiones
apuntan a otros tipos de texto como reportajes, que constituye el segundo tipo de texto mas

empleado en la elaboracion de articulos de empoderamiento.
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Por otro lado, los articulos de empoderamiento siguen la linea de los tipos de texto e
incorporan la preeminencia de un abordaje factual al relato de los hechos. Se identifica que
predominantemente los hechos son relatados sin mayor incorporacion de detalles, otorgando
objetividad al relato. En menor medida se encuentra el abordaje descriptivo, utilizado en
ciertos temas que requieren contextualizacion y explicacion, como las diferentes iniciativas
de participacion ciudadana.

La ausencia de los abordajes de denuncia y evaluativos, asi como la menor presencia
de apreciaciones propositivas en los articulos de empoderamiento constituyen datos que
revelan un abordaje informativo y ocasionalmente descriptivo.

La cantidad de fuentes, predominantemente una y recurrente a organizaciones de la
sociedad civil revela ademas el objetivo de la informacidn, que se aproxima a destacar la
labor de las OSCs. Estos datos poseen relacion con lo relatado por la directora periodistica
del Periodico, Clara Mernes respecto a los objetivos del medio:

El periddico Iniciativas Ciudadanas busco dar a conocer las noticias y
la voz de la sociedad civil. Que sea posible visualizar “otro Paraguay”
distinto a todo lo negativo que se ve diariamente en los medios de
comunicacion masivos. Ademads, se busco valorar el trabajo de las
distintas OSCs en la construccion y fortalecimiento de la democracia y
darle cabida en un medio impreso (Mernes, 16/02/2013).

El Periddico Iniciativas Ciudadanas difunde articulos de empoderamiento donde la
sociedad civil es protagonista y a la vez productora de las noticias que se difunden. Estas
caracteristicas identifican a este medio de comunicacidon como alternativo a los medios
masivos:

Los temas a cubrir se determinaban de acuerdo a las acciones positivas

que identificdbamos dentro de la sociedad civil. No olvidemos que ése
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era el objetivo del periddico, que sea un periddico positivo. Desde su
inicio, no tuvo una estructura semejante a los medios masivos:
politica, economia, locales, interior. (...) Se cubrian noticias de la
sociedad civil en general (Mernes, 16/02/2013).
Con la difusion de temas de empoderamiento de la sociedad civil se identifica a este

sector, en palabras de Garreton (2006), como aquel que contribuye a la polis, a la ciudadania.

5.3 Temas de empoderamiento de la sociedad civil en el Periodico Iniciativas
Ciudadanas

El cuarto objetivo especifico de la investigacion refiere a la identificacion de los
temas o areas de empoderamiento de la sociedad civil en el Peridédico Iniciativas Ciudadanas.
En este sentido, a partir del Grafico 18, se puede visualizar que los mecanismos de
participacion ciudadana constituyen los campos de mayor presencia en los articulos de
empoderamiento.

El 39% de los articulos de empoderamiento del Periddico refieren a temas de
mecanismos de participacion ciudadana, ya sean mecanismos directos o representativos de
involucramiento. Es decir, un porcentaje considerable de los articulos refiere al
involucramiento de las personas en actividades que atafien al ejercicio de la ciudadania
(Banco Mundial, 2002). Como segunda area de empoderamiento difundida a través del
Periddico se encuentra el area de inclusion social. Con un 23% esta area representa la
incorporacion de poblaciones o grupos usualmente excluidos de las politicas publicas o de la
toma de decisiones, es el paso previo a la materializacion de la participacion ciudadana
(Banco Mundial, 2002).

La capacidad de organizacion local es mencionada en un 22% del total de articulos

de empoderamiento, cubriendo organizaciones de estructuras formales e informales. Y por
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ultimo el acceso a la informacion publica y los mecanismos de rendicion de cuentas son
reflejados en el 10% y un 6% respectivamente.

Grifico 18: Areas de empoderamiento tratadas en el Periodico

Acceso a la
informacién
publica

10%

Mecanismos de
rendicion de
cuentas

6%

Estos datos permiten comprender el panorama estructural de los articulos de
empoderamiento de la sociedad civil que difunde el Periddico Iniciativas Ciudadanas. Se
puede interpretar que las esferas participativas e inclusivas poseen mayor peso respecto a las
demas, reflejando un sociedad civil con un incremento en sus capacidades al ser incluida y
poder involucrarse en los procesos de toma de decisiones (Banco Mundial, 2002).

A partir del total de areas de empoderamiento de la sociedad civil presentes en el
Periddico se puede visibilizar que su difusion, como conjunto, va mas alla de la participacion
o de un area determinada. En palabras de Gajanayake y Gajanayake (1993) el total de areas
involucran a la gente y consisten en tomar los pasos para hacer efectivos los cambios para

mejorar una situacion determinada.

5.3.1 Constitucion de las dreas de empoderamiento

El analisis de los temas de empoderamiento de la sociedad civil en el Periddico IC

se prolonga a la constitucién misma de estas areas en el medio de comunicacion alternativo.
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La identificacion de los elementos que constituyen los temas de empoderamiento permite
determinar la composicion de cada una de las areas especificadas por el Banco Mundial
(2002).

En este sentido, de acuerdo al Grafico 19 se puede determinar que el 4rea de
empoderamiento referida al acceso a la informacion se encuentra comprendida en el
Periddico por 96% de informacion proveniente del sector publico. Tan solo 4% de las
noticias de empoderamiento, de referencia al acceso a la informacion, poseen vinculacion
con el sector privado. Esta clara diferencia se debe a que el relevamiento de noticias
visibiliza iniciativas ciudadanas referidas directamente a la busqueda de una legislacion que
permita el acceso a la informacion publica en el pais. Se reconoce que diversas
organizaciones presentes en un grupo impulsor se encuentran presentando propuestas para la
elaboracion de un proyecto de ley que plantee el acceso a la informacion desde las
instituciones estatales.

El acceso a la informacion, ya sea proveniente del sector publico o privado, refiere a
la posibilidad de que un ciudadano pueda contar con la informacién para poder decidir y
accionar. La relevancia de esta area de empoderamiento es elevada debido al poder que
posee la informacién a la hora de incidir en la toma de decisiones de los ciudadanos (Banco
Mundial, 2002). Un ejemplo de esta area de empoderamiento visible en el Periddico se
identifica en diciembre de 2003, en una entrevista al Dr. Ernesto Villanueva, especialista
mexicano en comunicacion publica, quien sefiala que “La ley de acceso a la informacion

publica es el punto de partida de la democracia” (Periodico IC, p. 5).



120
Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...

Grafico 19: Sectores de acceso a la informacion
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Con el proposito de comprender a qué areas refiere el acceso a la informacion
publica presente en las noticias de empoderamiento del Periodico, se realiza una
desagregacion de este sector. El Grafico 20 demuestra que un 58% los articulos sobre acceso
a la informacion publica hacen referencia a las dependencias del gobierno central, es decir a
los poderes Legislativo y Ejecutivo principalmente. Como lo mencionan Barreda y
Costafreda (2002) el sistema politico paraguayo destaca al parlamento con atribuciones
centralizadas, de injerencia en asuntos del gobierno central.

La participacion del gobierno se expresa a través de un articulo en el Periddico IC
donde el diputado Rafael Filizzola menciona la necesaria participacion de la ciudadania: “La
informacion es poder y cuando la informacion es manejada de forma excluyente y queda en
manos de los gobernantes, el poder es para ellos. Sin embargo cuando la informacion se
comparte y se hace publica, el poder es para la gente, que puede premiar o castigar con su
voto y sus opiniones. Por eso es fundamental la participacion ciudadana” (Periddico IC, abril
2004, p. 4).

El restante 42% identificado en el Grafico 20 corresponde a las noticias de acceso a

la informaciéon publica desde gobiernos locales, como municipalidades y gobernaciones.
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Estos datos ilustran la preeminencia de articulos que hacen referencia a las instituciones
publicas centrales, determinando una leve priorizacion hacia la apertura de informacion de
estas areas estatales.

Un ejemplo de iniciativas de acceso a la informacion a nivel de gobiernos locales
constituye un proyecto desarrollado por Juventud Que Se Mueve (JQM) y presentado en el
Periodico IC en abril de 2004. Al respecto uno de sus miembros sostiene evaluando la
iniciativa: "Demostramos a la Municipalidad, al sector publico, que existen iniciativas
interesantes que se pueden hacer desde la sociedad civil. Y que los esfuerzos aislados no
sirven de mucho, sino que deben conectarse" (Periodico IC, abril 2004, p. 3).

Grafico 20: Composicion de sectores de acceso a la informacion publica

En cuanto a los mecanismos participacion ciudadana, que constituyen el 39% de los
articulos de empoderamiento, se identifica la existencia de una diferenciacion entre
mecanismos directos y mecanismos representativos de participacion (Grafico 21).

E1 90% de los articulos de empoderamiento que poseen relacién con los mecanismos
de participacion refieren a especificidades directas de involucramiento ciudadano. El 10% de
los articulos menciona la participacion indirecta a través de mecanismos representativos de

participacion. Estos datos evidencian una clara preeminencia del tipo directo de
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participacion, donde son las mismas personas quienes efectiian su involucramiento a través
de diferentes acciones como: el voluntariado, liderazgo, reclamos, manifestaciones, entre
otros. Un caso de participacion directa representa el voluntariado de jovenes en una
iniciativa difundida por el Periodico bajo el titulo “Unos tres mil jovenes donaron un dia de
trabajo para que haya mas aulas” (Periodico IC, diciembre 2005, p. 4). En este caso los
jovenes trabajaron en cooperativas, empresas, farmacias, comercios, albergues de nifios para
ayudar a la construccion de aulas en los departamentos de San Pedro, Boquerdn y en el
Chaco.

Grifico 21: Composicion de mecanismos de participacion ciudadana
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Por otra parte, se reconoce que la participacion representativa destaca el control
ciudadano con un 67% como el tipo de mecanismo representativo de mayor presencia en los
articulos de empoderamiento. Muy de cerca con un porcentaje de 17% y 16% se destaca la
participacion representativa a través de cuerpos colegiados y la participacion civica que
representa un tipo de involucramiento electoral (Grafico 22).

Estos datos reflejan el empleo de mecanismos de participacion representativos en

las acciones de empoderamiento de la sociedad civil. Al mismo tiempo, esta estructuracion y
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presencia permite determinar cierto orden y reconocimiento de estas instancias en la
sociedad civil reflejada en el Periddico.

El control ciudadano a través de cuerpos representativos puede ser identificado a
través de una noticia que destaca “Contralores podran denunciar irregularidades durante las
elecciones municipales” (Periddico IC, No. 33, 2006, p. 13). Este grupo representativo de la
ciudadania posee la facultad de intervenir/manifestarse en casos de fraudes durante las
elecciones, demostrando un ejemplo de la participacion indirecta.

Griéfico 22: Tipos de mecanismos de participacion representativa
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La participacion sin intermediarios, de vinculacion directa, también es reflejada por
los articulos de empoderamiento de la sociedad civil en el Peridédico (Grafico 23). Del 39%
de articulos que refieren a mecanismos de participacion, un 21% de los mismos hacen
referencia a alianzas entre organizaciones, instituciones de manera a concretar y profundizar
esfuerzos de la sociedad civil. Tal es el caso de las organizaciones agrupadas en torno al
Lago Yparacarai donde los mismos destacan que enfocan su accion en la consolidacion de
una red social de organizaciones juveniles y secretarias de la Juventud, que logre incidir en

politicas publicas de desarrollo (Periddico IC, setiembre 2003, p. 7).
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De acuerdo al Gréfico 23, 24% refiere a la incidencia directa en politicas publicas,
mecanismo que contempla un proceso de lobby, reuniones, expresiones para el logro de
determinadas iniciativas que refieren al mantenimiento de politicas en el tiempo y que
tienden a dar respuestas a necesidades ciudadanas globales. El caso Colman y las acciones
de las organizaciones para incidir en la decision de su desafuero constituye un ejemplo de
lobby, cabildeo, incidencia (Periddico IC, mayo 2005, p. 8).

La participacion a través del liderazgo (17%) y voluntariado (13%) también se ven
reflejadas en los articulos de empoderamiento. Las acciones de involucramiento de
dirigentes y de personas que actiian por decision propia, libre se reflejan en varias acciones
dentro del Periddico. Los grupos de jovenes que colaboran con la integracion y el medio
ambiente pueden ser ejemplos de liderazgo y voluntariado presentes en los articulos que
hacen referencia al empoderamiento de la sociedad civil (Periodico IC, junio 2005, P. 11).

Los mecanismos de participacion con menor porcentaje de presencia en los
articulos consisten en reclamos, denuncias, manifestaciones, audiencias publicas, veedurias
ciudadanas, mesas de didlogo y acciones de cabildeo.

Estos datos demuestran que la participacion en alianzas e incidencia en politicas
publicas constituye lo mas difundido por el Peridédico Iniciativas Ciudadanas. La priorizacién
refleja una agenda de empoderamiento donde la conformacion de redes sectoriales y alianzas
constituye un elemento definitorio de las mismas organizaciones de la sociedad civil,
elemento remarcado por Bareiro et al. (2006). Lo mismo ocurre con la incidencia, reflejando
la importancia de que las acciones emprendidas posean un resultado efectivo en los actores o

politicas en los que se desea incidir.
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Gréfico 23: Tipos de mecanismos de participacion directa
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De acuerdo a lo examinado en la distribucion de areas de empoderamiento del
Periodico, Grafico 24, el area de inclusion social constituye un total del 23% del total de
areas de empoderamiento de la sociedad civil. De los articulos referidos a inclusion social,
un 50% refiere a la incorporacion de la juventud a procesos e iniciativas de los cuales se
encontraban excluidos (Banco Mundial, 2002). Tal es el ejemplo ilustrado en el Periddico en
septiembre de 2005 que destaca que “Mas de 500 jovenes ya estan capacitados y el 30%
obtuvo trabajo” (Periddico IC, p. 8).

Con mucha diferencia, la inclusion reflejada en los articulos de empoderamiento
también refiere a la nifiez en un 14%. La mujer es abarcada en los articulos en un 12%. Los
sectores de campesinos, las personas con necesidades basicas insatisfechas, los residentes de

zonas inundables, indigenas y personas con discapacidad suman el restante 24%.
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Preeminentemente la juventud ocupa un lugar considerable en los articulos
reflejando el creciente involucramiento de este sector en los distintos procesos e iniciativas
de la sociedad civil reflejados en el Periddico.
Por su parte, las areas de nifiez y mujer no dejan de estar ausentes y refuerzan la
presencia de sectores de importancia en la sociedad civil.

Grafico 24: Areas de inclusion social presentes en los articulos de empoderamiento
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Por su parte, el mecanismo de rendicion de cuentas (que constituye el 6% del total
de los articulos de empoderamiento del Periddico) es clasificado de tres diferentes maneras:
el sistema administrativo, que es reflejado en un 44% de las noticias del Periddico Iniciativas
Ciudadanas, mientras que el de caracter publico y social ocupa un 34% y el politico 22%.
Estos datos demuestran que el sistema tipico y mas conocido es el de rendicion de cuentas
administrativo ya que por lo general la ciudadania reclama a sus autoridades el presupuesto
participativo y la transparencia en la administracion publica. El area social es la segunda en
importancia ya que la audiencia publica es un mecanismo muy implementado en los tltimos
afios en nuestro pais. Por ultimo, la eleccion de autoridades destaca un dmbito politico de

rendicion de cuentas con 22% de presencia.
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La rendicion de cuentas administrativa y social es visible a través de un articulo
presente en la edicion No. 33 del Periddico donde se destaca el fortalecimiento de vinculos
entre la ciudadania y la municipalidad. El articulo menciona que redes de Municipios y
Organizaciones de la Sociedad Civil trabajan para el desarrollo local participativo y
transparente en las Municipalidades de Villa Elisa, Villeta y San Antonio (Periddico IC,
No.33 2006, p, 5).

Grafico 25: Mecanismos de rendicion de cuentas

Por ultimo, la capacidad de organizacion local, que constituye el 10% del total de
articulos de empoderamiento, identifica en su interior noticias que refieren al trabajo de
ciudadanos no organizados formalmente (Grafico 26). Una amplia mayoria de noticias del
Periodico (91%) son cubiertas por acciones de la sociedad civil formalizada. Agricultores no
organizados, voluntarios, estudiantes, entre otros, se resaltan entre los no formales (9%).

Los articulos sobre capacidad de organizacion presentes identifican la difusion de
organizaciones ya consolidadas y sus iniciativas. Visibilizan de esta manera las
competencias adquiridas para trabajar en conjunto y movilizar recursos que permitan
alcanzar sus objetivos (Banco Mundial, 2002). Son varias las organizaciones formales

protagonistas de iniciativas en el Periddico, como comités de gestiones ciudadanas locales
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que trabajan con la Secretaria del Ambiente (Periddico IC, marzo 2004, p. 6-7), consejos de
ciudadanos que trabajan por la comunidad y por casos particulares como el de la nifiez y la
adolescencia (Periodico IC, mayo 2004, p. 5), entre otros casos.

Grafico 26: Capacidad de organizacion local
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De manera a profundizar en las organizaciones formales destacadas en el area de
organizacion local se detallan en el Grafico 27 los distintos tipos de organizaciones de la
sociedad civil formalizadas cuyas acciones son reflejadas en el periédico. En 1/3 del total se
aprecia a asociaciones de jovenes (33%) principalmente porque los periddicos del mes de
setiembre de cada afio contenian una importante cantidad de noticias del sector juvenil. De
acuerdo a estos resultados, con 21% se ubican las organizaciones de la sociedad civil y con
19% coordinadoras de ciudadanos. También se identifican noticias sobre comisiones
vecinales, agricultores, recicladores, organizaciones indigenas y de ciudadanos.

Las asociaciones de jovenes presentadas en el Periddico son diversas y convocan a
estudiantes, trabajadores, voluntarios, lideres. Varios jovenes reflexionan en las paginas de
Iniciativas Ciudadanas y demuestran el motivo de su agrupacion “La crisis de nuestro pais
no solo pasa por la inseguridad, sino también por otras variables que son parte del sistema de

la realidad paraguaya y estan interconectadas: corrupcion, injusticia, falta de empleo,
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educacion y cobertura médica y de oportunidades de desarrollo para los jovenes” (Periddico
IC, septiembre 2004, p. 8).

Griéfico 27: Organizaciones con capacidad de organizacion formal
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En sintesis, los temas referentes al empoderamiento de la sociedad civil difundidos
por el Periddico Iniciativas Ciudadanas destacan una preeminencia de la participacion y los
mecanismos de la misma. Entre estos mecanismos se distingue la participacion directa de las
personas en acciones concretas que las involucran con otras y con instancias
gubernamentales. Se identifica que los mecanismos de participacion refieren a practicas de la
sociedad civil organizada, es decir, que la mayoria de ellos constituyen mecanismos
reconocidos como elementos claves para la incidencia en politicas publicas. Como lo sefiala
Vial (1999) la participacion constituye un elemento inherente del sector de la sociedad civil,
a través de un mayor involucramiento ciudadano, la busqueda de equidad y el mejoramiento
de la democracia.

Las éreas de inclusion social son mas difundidas en segundo lugar en el Periddico

IC. De acuerdo al Banco Mundial (2002) la inclusion social estd muy ligada a la
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participacion ya que constituye la etapa previa a cualquier tipo de involucramiento
participativo. En este sentido, se identifica que el Periddico refleja con preeminencia una
sociedad ya organizada que participa y también otorga espacios a grupos incipientes o
personas que se encuentran en la etapa previa a la participacion efectiva. Dentro de este
sector se destaca la juventud, como sector clave que busca la incorporacion a iniciativas de
las cuales se encontraba excluida.

En relacion a la inclusion social y a la efectividad de la participacion se ubica el
area de capacidad de organizacion local. De acuerdo a los resultados presentados este tema
de empoderamiento constituye el tercero de mayor cobertura en el Periddico. Se identifica
que dentro de este tema se destacan las organizaciones formales, que refieren a capacidades
adquiridas de organizacion, movilizacion y participacion ya consolidadas. Es una minima
parte la que se dedica a organizaciones informales.

Los temas de empoderamiento de menor mencidn en el Periddico son el acceso a la
informacion y los mecanismos de rendicion de cuentas. En el acceso a la informacion se
destacan las iniciativas referentes al sector publico. En cuanto a los mecanismos de rendicion
de cuentas, el sector administrativo de rendicion de cuentas es el preeminente como sistema
mas difundido entre las diferentes iniciativas de empoderamiento.

Estos temas sobre empoderamiento de la sociedad civil son difundidos por el
Periddico de diferentes maneras, permitiendo que este medio alternativo de comunicacion
otorgue espacio a la sociedad civil organizada y posibilite la visibilizacion de las acciones de
este sector de la sociedad paraguaya. En otras palabras y refiriendo a Sel (2009), estos
elementos de empoderamiento configuran la comunicacion alternativa del Periddico IC, ya

que plantean practica democraticas en este campo especifico de comunicacion.
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CONCLUSION

La transicion paraguaya trajo consigo diferentes iniciativas de fortalecimiento
democréatico a través de diversos mecanismos y propuestas de inclusion de la sociedad
paraguaya en su conjunto. La sociedad civil fue actor de este proceso de inclusion y
participacion a través de diversos medios. Uno de éstos, el Periodico Iniciativas Ciudadanas,
se destaco como medio alternativo por aglutinar a diversas iniciativas y por buscar reflejar
una ciudadania activa.

El Periddico IC es lanzado en el 2002, como medio destinado a paliar la falta de
noticias de la sociedad civil en los medios masivos de comunicacion. Los cuatro anos del
Periddico analizados en esta investigacion reflejan que, con la premisa de dar voz a los sin
voz, este periodico alternativo se encargd de publicar y destacar noticias sobre temas
relativos al empoderamiento de la sociedad civil. Este empoderamiento, entendido como
incremento de los activos de la esfera civil, es visibilizado a través de areas como
participacion, inclusion social, rendicion de cuentas, acceso a la informacion y capacidad de
organizacion local (Banco Mundial, 2000). Estas areas encontradas en el Periddico permiten
inferir que este medio alternativo difunde las iniciativas y acciones de la sociedad civil que
buscan el mejoramiento de la democracia.

Las especificidades del Periddico Iniciativas Ciudadanas corresponden a précticas
comunicacionales de linea alternativa. Recurriendo al aporte de Lewis (1995), el Periddico
no profundiza en una comunicacién comunitaria, no busca fomentar la participacion dentro
de una determinada localidad, va mas alla, saliendo de las cualidades de la comunicacién
comunitaria e incluso apela a rasgos de un esquema tradicional comunicativo. En este
sentido, el Periddico se vale de los elementos usuales para construir la noticia (Martinez

Albertos, 1993) pero incorpora rasgos distintivos que destacan una agenda diferente. Lo
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alternativo en Iniciativas Ciudadanas se basa en el destaque a acciones, emprendimientos,
casos, reflexiones que propician un debate diferente, con contenido distinto y por sobre todo,
donde se visibiliza el empoderamiento de la sociedad civil, rasgos claves para la
construccion democratica. La configuracion de este medio es tal, que su especificidad se
ubica en la constitucion de un nanomedio, que de acuerdo a Downing (2010), posee la
habilidad de apropiarse de los medios disponibles para expresar aquello que necesita, en este
caso la sociedad civil se vale de un soporte de prensa escrita para dar a conocer sus
iniciativas.

Los hallazgos permiten identificar, de acuerdo al primer objetivo, que las noticias
de empoderamiento constituyen mayoria frente a los demaés articulos del Periddico,
revelando la periodicidad elevada de este tipo de informacion. Ademads, se evidencia en la
agenda de la sociedad civil meses de mayor difusion de temas de empoderamiento, donde
iniciativas juveniles y electorales poseen su espacio. Esta alta presencia de temas de
empoderamiento de la sociedad civil refleja un periddico alternativo que opta por demostrar
e incentivar la autogestion e incremento de capacidades de las organizaciones de la esfera
civil.

El Periodico Iniciativas Ciudadanas utiliza una estructura tradicional en la
conformacion de los articulos noticiosos y apela a un destaque interesante en sus paginas.
Analizando de manera general, los temas de empoderamiento examinados evidencian un alto
numero de publicaciones a la vez que un bajo destaque. Es decir, el Periddico publica una
cantidad elevada de temas de empoderamiento de muy diversa indole, priorizando difundir
las iniciativas por sobre el destaque de las mismas.

El relato de los temas de empoderamiento se distingue por mencionar directamente
las situaciones, hechos, iniciativas. En pocas ocasiones profundiza temas con reportajes y

entrevistas. El Periodico, si bien incluye elementos de opinidn, se caracteriza por una linea



133
Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...
de enfoque factual y relato de acciones concretas realizadas o a realizarse por las
organizaciones de la sociedad civil. En esta misma linea apela a la sociedad civil como
fuente principal de informacion.

El tipo de texto predominante en el Periddico es el informativo, de abordaje factual
y con utilizacion de elementos noticiables de rasgos similares a los periddicos tradicionales y
de caracter masivo. Es decir, el propdsito de Iniciativas Ciudadanas, de mostrar la realidad
de la esfera civil y sus acciones, encuentra su asiento en practicas periodisticas tradicionales
donde la busqueda de fuentes y cobertura de noticias se desarrolla de manera similar en
relacion a los demas medios.

Esta opcion de enfoque informativo tradicional que desarrolla el Periodico
Iniciativas Ciudadanas incorpora asimismo rasgos de fuentes alternativas de informacion,
como ser los expertos y las organizaciones de la sociedad civil. A esta peculiaridad del
Periodico se suma una aproximacion positiva de las acciones realizadas por la sociedad civil,
es decir, las notas buscan brindar una cara positiva de los desafios, proyectos y acciones de
este sector.

Finalmente, en relacion al ultimo objetivo de la presente investigacion, entre lo mas
publicado y como un area constituyente del empoderamiento, se encuentran las practicas de
participacion ciudadana donde las alianzas directas entre organizaciones, liderazgo y la
efectiva incidencia en politicas plblicas constituyen las acciones mas resaltadas de
participacion directa. Este estrecho vinculo participativo demuestra ademds un periodo de
alta actividad civil, donde las organizaciones comienzan a trabajar, no sélo por sus
comunidades, sino que ademads realizan experiencias de incidencia en politicas publicas. La
participacion ciudadana, 4rea constituyente del empoderamiento de la sociedad civil,
representa un elemento clave para la consolidacion democratica ya que implica el

involucramiento horizontal de la sociedad civil en los procesos de tomas de decisiones.
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Acciones de inclusion social y capacidad de organizacion local también constituyen
parte importante del Periddico Iniciativas Ciudadanas. El medio refleja claramente
poblaciones incorporadas a las tomas de decisiones y con la utilizacién de sus derechos
ciudadanos, que permiten la mejora en su capacidad organizativa y de gestion.

Por tanto, el Periodico Iniciativas Ciudadanas como medio de comunicacion
alternativo de la esfera civil resalta la difusion clara de practicas que permiten al mismo
sector adquirir capacidades y emprender acciones. El empoderamiento, como concepto
vinculado al sector, se ve dilucidado en las acciones difundidas que demuestran etapas y

momentos de procesos de busqueda democratica.
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RECOMENDACIONES

Este estudio da pie a futuras investigaciones que involucren el tratamiento de temas
sociales en medios alternativos y por tanto sean Utiles para poder visibilizar los cambios o
retrocesos en la propagacion e iniciativas de los distintos sectores. Como ejemplo se
recomienda el andlisis del tratamiento de los temas de empoderamiento en los diferentes
sitios web de las organizaciones no gubernamentales, con la posibilidad de comparar los
resultados con los hallazgos de esta investigacion.

Ademas, el presente estudio elabora una importante recoleccion de datos que
refieren a medios de comunicacion alternativos en tiempos de transicion democratica en
Paraguay. Otras investigaciones podrian complementar el material tedrico elaborado en base
a una indagacion suplementaria que enriquezca esta area de estudio en el pais.

El anélisis de medios de comunicacion alternativos permite investigar aspectos
inherentes a los procesos comunicacionales y sus contenidos. El estudio del tratamiento de la
informacion incorporando factores del empoderamiento de la sociedad civil posibilita
percibir la comunicacion para la transformacion, para el cambio. A partir de la difusion de
estos temas el objetivo es que la sociedad conozca las acciones de la sociedad civil y
visibilice las iniciativas que plantean cambios positivos, de construccion democratica, que

constituye el fin de cualquier medio de comunicacion.
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ANEXO

A- Instrumento de recoleccion de datos: Ficha de analisis de contenido- encodificacion

Numero de ficha

Fecha
Titular

ENCODIFICACION | FRASE EXTRAIDA DEL ARTICULO
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B- Instrumento de recoleccion de datos: Ficha de analisis de contenido

Numero de ficha

Fecha

Titular

Numero de pagina en la cual se ubica

Posicion Par Impar ‘Tapa Contratapa

Tamaiio de la noticia

Foto tiene ‘no tiene

Tamaiio foto

Infografia tiene ‘no tiene

Tamaiio infografia

Tipo de texto Nota periodistica | Articulo de Opinion Editorial

noticioso Reportaje Entrevista Cronica
observaciones

Abordaje Descriptivo Factual Contextual

noticioso Propositivo Evaluativo Denuncia
observaciones

Cantidad de fuentes

fucnte organizada | interacionales | Dependencias del Estado
Cohrii(ﬁziggn Expertos Ciudadanos no organizados
observaciones

Tema Subtema y observaciones Cantidad

Sectores de acceso a
la informacion

Gobierno local

Gobierno central

Empresas

Sociedad civil

Mecanismos de
participacion
ciudadana

'Voluntariado

Liderazgo

Alianza

Incidencia en politicas publicas

Reclamo

Denuncias

Manifestaciones

Audiencia publica
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Consulta popular

Veeduria ciudadana

Mesa de didlogo

Cabildeo

Participacion civica

Control ciudadano

Delegacion de representantes-cuerpos colegiados

Mujer

Personas con discapacidad

Opciones sexuales diferentes

Campesinos

Areas de inclusion  |Nifiez

social Juventud

Tercera edad

Indigenas

personas con necesidades bésicas insatisfechas

Residentes de zonas inundables

Eleccion de autoridades

Mecanismos de SNINTRE
Audiencia publica

rendiciéon de cuentas —
Presupuesto participativo

Comision vecinal

Asociaciones de ganaderos

Asociacion de jovenes

Consejo de ciudadanos

Capacidad de Coordinadora de ciudadanos

organizacion local - [Agricultores

Campesinos no organizados

Jovenes no organizados desempleados

Jovenes no organizados trab informales

Estudiantes no organizados
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C — Guia de preguntas para la entrevista

Entrevista a Maria Clara Mernes, Directora Periodistica del Periddico Iniciativas Ciudadanas

1.

2.

9.

10.

(En qué contexto surgi6 el Periddico Iniciativas Ciudadanas?
(Entonces, ademas de informar, el periddico tenia otra intencionalidad?
(Cual fue la reaccion de la gente?

(Como realizaban la cobertura de noticias?

(Donde se distribuia el periddico?

(Cual fue su tirada?

(Como se determinaba la agenda del periddico?

(Recibian algin tipo de feedback?

(Tuvo algin tipo de repercusiones no esperadas?

(Qué conclusion obtiene de todo el proceso?
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D — Matriz metodologica completa

OBJETIVOS . o . . .
ESPECIFICOS Dimension Variable Subvariable Indicadores
Identificar la Se discriminan los articulos
periodicidad en las Fecha NA desde. d.101embre 2002 a
publicaciones de o diciembre 2006
. Periodicidad en }
articulos referc.:ntes las Titular NA Se detallan todos los titulares en
al empoderamlento publicaciones los resultados
publicados en el
periodico Iniciativas Numero de NA Se detallan todos los nimeros de
Ciudadanas pagina pagina en los resultados
OBJETIVOS . o . . .
ESPECIFICOS Dimension Variable Subvariable Indicadores
Par
o Impar
Posicion NA
Tapa
Contratapa
Sefialar el destaque Espacio que
de las publicaciones Tamaiio de la ocupa la cantidad de columnas=espacio
de articulos noticia noticia en el de la pagina
referentes al Destaque periodico
empoderamiento noticioso Tiene
publicados en el Foto -
periddico Iniciativas No tiene
Ciudadanas Tamaiio de la em x cl
Informacion foto
complementaria Tiene
Infografia -
No tiene
Tamafio de la em x cl
infografia
OBJETIVOS . o . . .
ESPECIFICOS Dimension Variable Subvariable Indicadores
Nota periodistica
Articulo de Opinion
Tipo de texto Editorial
noticioso Reportaje
Entrevista
Describir el enfoque Cronica
empleado por los Descriptivo
articulos de Enfoques de los Factual
empoderamiento del articulos actua
Periodico Iniciativas Abordaje Contextual
Ciudadanas noticioso Propositivo
Evaluativo
Denuncia
Cantidad de !
Fuente 2
fuentes

3
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Tipos de
fuente

Sociedad civil organizada

Organismos internacionales

Dependencias del Estado

Medios de comunicacion

Expertos

Ciudadanos no organizados

No es posible identificar

Sin fuente

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Dimension

Variable

Subvariable

Indicadores

Determinar los
temas referentes al
empoderamiento
que son tratados en

los articulos del

Periodico Iniciativas

Ciudadanas

Temas
referentes al
empoderamiento

Sectores de
acceso a la
informacion

Sector publico

Gobierno local

Gobierno central

Sector privado

Empresas

Sociedad civil

Mecanismos de
participacion
ciudadana

De
participacion
directa

Voluntariado

Liderazgo

Alianza

Incidencia en politicas publicas

Reclamo

Denuncias

Manifestaciones

Audiencia publica

Consulta popular

Veeduria ciudadana

Mesa de dialogo

Cabildeo

De
participacion
representativa

Participacion civica

Control ciudadano

Delegacion de representantes-
cuerpos colegiados

Areas de
inclusion social

Beneficiarios

Mujer

Personas con discapacidad

Opciones sexuales diferentes

Campesinos

Nifiez

Juventud

Tercera edad

Indigenas
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personas con necesidades
basicas insatisfechas

Residentes de zonas inundables

Politico Eleccion de autoridades
Mecanismos de | De caracter
rendicion de publico y Audiencia publica
cuentas social
Administrativo Presupuesto participativo

Comision vecinal

asociaciones de ganaderos

Asociacion de jovenes

Formal - -
Consejo de ciudadanos
Coordinadora de ciudadanos
Capacidad de agricultores
organizacion ) )
local Campesinos no organizados
Jovenes no organizados
Informal desempleados

Jovenes no organizados trab
informales

Estudiantes no organizados
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E- Desgrabacion de la entrevista a Maria Clara Mernes

Maria Clara Mernes, Directora Periodistica del Periodico Iniciativas Ciudadanas
- ¢(En qué contexto surgio el Periodico Iniciativas Ciudadanas?

El Programa de Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas (PAIC) llevado a cabo por la
Fundacion CIRD desde el ano 2001 tenia como objetivo general el de promover el desarrollo
de una sociedad civil activa. Dentro de este gran proyecto, uno de los ejes principales era el
de fortalecimiento de la imagen de las ONGs que componian este Programa. Una de las
acciones para lograr este proposito era el de mas visualizacion de los proyectos realizados
por dichas ONGs en la prensa a nivel nacional demostrando un capital social importante para
el desarrollo democratico. En este periodo aun de transicion a la democracia, las
organizaciones de la sociedad civil contribuyeron en gran medida a la construccion del pais,
no solo a través de capacitacion y asistencia, sino también en la educacion civica de los
ciudadanos, necesaria para consolidacion de dicho proceso. En busca de este objetivo de
reflejar las acciones de la sociedad civil en Paraguay en los medios masivos de
comunicacion se entrd en contacto con los jefes de redaccion y periodistas de los principales
medios del pais. Luego de varios intentos se lleg6 a un resultado practicamente nulo. Los
contactados alegaban que la informacion de carécter social “no es vendible”. Se decidid
entonces “recrear” un perioddico, haciéndolo lo més parecido posible (en el sentido visual) a
uno de circulacion masiva, pero cargado de informaciones positivas concernientes a las
acciones de la sociedad civil. Este nuevo periodico se denomind “Iniciativas Ciudadanas™.

- (Entonces, ademas de informar, el periddico tenia otra intencionalidad?

El periddico Iniciativas Ciudadanas busco dar a conocer las noticias y la voz de la

sociedad civil. Que sea posible visualizar “otro Paraguay” distinto a todo lo negativo que se

ve diariamente en los medios de comunicacion masivos. Ademads, se busco valorar el trabajo
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de las distintas OSCs en la construccion y fortalecimiento de la democracia y darle cabida en
un medio impreso.
- ¢Cuadl fue la reaccion de la gente?

La reaccion fue muy positiva y al cabo de unos meses se lleg6 a una segunda
edicion. Debido a la demanda de muchas organizaciones interesadas, se incorpord a mas
ONGs que las pertenecientes unicamente al PAIC. El primer nimero de “Iniciativas
Ciudadanas” sali6 en diciembre del 2002 y continuia publicdndose hasta hoy en dia. Debido a
la fuente de financiacion del periddico, fue tomando diferente enfoques a través de los afios:
en un principio fue temas de la sociedad civil en general, luego tomo una vision mas joven,
también tuvo un periodo dedicado al tema de discapacidad, y en los ultimos afios se halla
enfocado a la justicia. No obstante, las acciones de la sociedad civil y un enfoque positivo y
critico fueron siempre una constante.

- ¢(Como realizaban la cobertura de noticias?

El primer niimero lo realizamos practicamente a pulmoén entre 2 personas del area
de comunicacion de la Fundacion CIRD. Luego de la aceptacion masiva de esa primera
edicion, fue la consulta NEWS que se encargd de su redaccion y difusion por un tiempo,
siempre bajo mi acompafiamiento. Luego, por una cuestion de la consultora, la periodista
que trabajaba alli y se encargaba de la redaccion del periddico vino a trabajar con nosotros y
fue ella la que se encarg6 de la redaccion de todo su contenido hasta mas o menos el afno
2006. Las columnas de opinion eran aportes de consultores o de miembros del CIRD,
dependiendo del tema que se tratase.

- ¢.Donde se distribuia el periodico?

El primer niimero solo se distribuy6 en un acto de fin de afio del PAIC, pero luego,

con la masiva aceptacion que tuvo, se fue enviando a organizaciones de todo el pais. En este

sentido el Directorio de ONGs del CIRD fue de mucha ayuda ya que se enviaba a todas las
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ONGs que alli figuraban, eran como 200. Aparte de eso se enviaba a bibliotecas de
universidades, embajadas, agencias internacionales, periodistas, a los Senadores, Diputados
y Gobernadores, también a algunas Municipalidades, y a toda persona que lo hubiese
solicitado. Siempre en forma gratuita.
- ¢(Cual fue su tirada?
La tirada fue variando alrededor de los tres mil ejemplares.

- ¢.Como se determinaba la agenda del periodico?

Los temas a cubrir se determinaban de acuerdo a las acciones positivas que
identificdbamos dentro de la sociedad civil. No olvidemos que ése era el objetivo del
periddico, que sea un periddico positivo. El mes de setiembre por lo general era dedicado a
temas de la juventud. Salvo raras excepciones, ese fue el manejo en cuanto a la agenda. Las
tapas por lo general tenian un resumen de noticias que eran explayadas en varias paginas
interiores, mientras que las contratapas estaban destinadas a comunicar casos de liderazgo en
todo el pais por medio de una entrevista a un referente.

- ¢(Recibian algun tipo de feedback?

Si, hubo casos en que publicdbamos una pagina con comentarios que recibiamos.
Siempre felicitindonos por el trabajo o comunicandonos que tenian una informacién o
accion que nos interesaria cubrir. Fue asi que nos fuimos enterando de muchas acciones de la
sociedad civil en todo Paraguay. El periddico era en si una forma diferente de ver al
Paraguay. Aunque en el momento de ser disefiado no tuvo la intencién de impactar, se pudo
ver que la idea de que las ONGs se vean reflejadas en un medio impreso cre6 demanda en
los actores claves, solicitando asi que el producto sea repetido.

- ¢Tuvo algun tipo de repercusiones no esperada?

Si, dentro del proyecto habiamos comenzado a instalar el tema de acceso a la

informacion publica que luego se convirtié en un Grupo Impulsor de la Ley. La
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comunicacion fue un componente de fuerza que se utiliz6 en las campaias del Grupo. El
periodico fue un instrumento de difusion de las acciones que estdbamos realizando, tanto las
organizaciones, como el Grupo Impulsor en si. También en el caso del desafuero al Diputado
Colman: fue un caso claro donde la comunicacion fue fundamental, ya que distintas personas
y organizaciones expertas en el tema, articularon esfuerzos para llegar al objetivo y todo era
publicado en el periddico con mucha fuerza visual.

- ¢.Qué conclusion obtiene de todo este proceso?

El Periddico Iniciativas Ciudadanas propicid un gradual posicionamiento de la
sociedad civil en la agenda mediatica: qué hacen, cudles son sus derechos, problematica,
luchas, etc. Asi como también ayudo6 a instalar ideas y temas de relevancia para el
fortalecimiento de la democracia en Paraguay. La comunicacion se caracterizo por ser
dindmica, atractiva e incluso divertida (humor politico, etc.) sin perder la capacidad de

reflexion critica de la realidad.
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F- Calculos auxiliares de nivel de destaque

Tabla 9: Nivel de destaque bajo
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Mes Afio Titular Total de Nivel de
destaque destaque
Diciembre | 2002 Vigilaran uso de fopdos en la 3 Bajo
campaiia politica
Diciembre | 2002 Cludadapos del interior quieren 7 Bajo
protagonizar la descentralizacion
Diciembre | 2002 Radios con'lum.tanfls‘ generan 9 Bajo
conciencia civica
Diciembre | 2002 | Un Parlamento con saldo positivo 8 Bajo
Diciembre | 2002 FM 106 impulsa un municipio 3 Bajo
agroecoldgico
Diciembre | 2002 Las mujeres proponen una agenda 10 Bajo
propia
Diciembre | 2002 | Un buzon de iniciativas ciudadanas 8 Bajo
Diciembre | 2002 Elaboran un manual para el 9 Bajo
ciudadano
Diciembre | 2002 La soc1§dad pide mayor 10 Bajo
responsabilidad a los medios
Diciembre | 2002 La 01u’dadgn1a participa en el 9 Bajo
ambito municipal
Diciembre | 2002 Nifos estdn mas protegidos 8 Bajo
Diciembre | 2002 Concepcmrrl exige a sus Diputados 7 Bajo
mas compromiso
Diciembre | 2002 | Transparencia en Repatriacion 8 Bajo
Diciembre | 2002 Dan via libre al ‘con‘qol ciudadano 2 Bajo
en Villarrica
Diciembre | 2002 Fram es un modelo de §alud 11 Bajo
comunitaria descentralizada
Diciembre | 2002 Voluntarios 10 Bajo
Diciembre | 2002 Barrios encarnacenos se capacitan 10 Bajo
para participar
Mayo | 2003 Capital social, clave para el 9 Bajo
desarrollo
Las mujeres presentaron :
Mayo 12003 propuestas a los candidatos 8 Bajo
Por primera vez Transparencia
Mayo |2003 Paraguay participd como 10 Bajo

observador en elecciones
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P reparan manual para crear

Mayo |2003| conciencia sobre trabajo infantil 10 Bajo
doméstico
Tunio 12003 Una mirada externa que ayuda a 1 Bajo
llegar a la meta
Junio 12003 Una original combinacion entre lo 3 Bajo
moderno y lo artesanal
Junio 2003 Tiempo nuevo 7 Bajo
Tunio | 2003 Capacitan a los pobladores 10 Baio
afectados por la Franja Costera J
. Buscan crear una coordinadora de :
Junio 2003 los Bafiados de Asuncién ? Bajo
Junio | 2003 | "Cada uno pone su grano de arena" 12 Bajo
Junio 2003 Una escuelita en el Abasto 11 Bajo
Tulio 2003 Claves para la participacion 9 Bajo
ciudadana
Tulio 2003 Acceso cmdadgno al Congreso 9 Bajo
Nacional
Julio 2003 Talleres 8 Bajo
Agosto | 2003 La ley recogera las propuestas de 9 Bajo
la gente
Agosto | 2003 IDEA propuso informatizar la 9 Bajo
comunicacion del Senado
Agosto | 2003 La JQM es un espacio de 11 Bajo
crecimiento constante
Agosto | 2003 Transparencia Paraguay organiz6 3 Bajo
una charla sobre contrataciones
Agosto | 2003 La gente esta recuperando la 9 Bajo
confianza
Setiembre | 2003 Diagndsticos participativos 8 Bajo
Setiembre | 2003 Foro en Encarnacién 8 Bajo
Setiembre | 2003 | Semana por los derechos del nifio 7 Bajo
Setiembre | 2003 Observatorio ciudadano 7 Bajo
Setiembre | 2003 Se cre6 COBANADOS 7 Bajo
Setiembre | 2003 | JQM realiz6 taller en Encarnacion 7 Bajo
Setiembre | 2003 Se recqlectaron 1500 ﬁrmas para 10 Bajo
ratificar el convenio 138
Octubre |2003 Audiencia publica 8 Bajo
Octubre | 2003 Voluntarios fortalecen el trabajo de 10 Bajo
las OSCs
Octubre [2003 Congreso de FENAES 8 Bajo
Octubre |2003| Actividades del proyecto. 8 Bajo
Encarnacidn participando
Octubre | 2003 Debates ciudadanos sobre la franja 2 Bajo

costera
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Jornada de transparencia municipal

Octubre |2003 en Villarrica 8 Bajo
Noviembre | 2003 El congreso fue una V}'C'[Ol‘la de 10 Bajo
los estudiantes
- Unos 200 jovenes participaron del .
Diciembre | 2003 "Aty Guasu Juvenil" en Ypacarai 10 Bajo
Diciembre | 2003 No existe demczcram;a sin una 9 Bajo
ciudadania activa
Diciembre | 2003 Participar para incidir 8 Bajo
Diciembre | 2003 Con el trabajo voluntario todos 1 Bajo
ganan
Febrero 2004 En Carapegua quieren mejorar los 9 Bajo
caminos
Febrero | 2004 TP busca trans,par'entar la gestion 3 Bajo
publica
Febrero | 2004 Se inicia el Séptimo Parlamento 3 Bajo
Joven
Febrero 2004 El desafio de.representar a unas 80 9 Bajo
mil personas
Febrero |2004 Curso sobre empleabilidad 7 Bajo
Febrero | 2004 Politicas unidas por una agenda 7 Bajo
comun
Febrero | 2004 Mayor cobert.ura medlca materno 7 Bajo
infantil
Febrero |[2004| Campamento de jovenes luquefios 7 Bajo
Febrero | 2004 Esta experiencia fuc?' positiva 'y 10 Bajo
alentadora
Febrero | 2004 Henamlepta al servicio del 3 Bajo
ciudadano
Febrero | 2004 Mas de 30 lideres vecinales seran 10 Bajo
corresponsales de prensa
Febrero 2004 Jovenes repartieron bolsas de 9 Bajo
basura en el verano de Sanber
Marzo | 2004 Piden participacion ciudadana en 3 Bajo
Ley de Impuestazo
Marzo | 2004 En Itagua se r‘eahzo una jornada 3 Bajo
joven
Marzo 2004 Taller de producplon de cufias 2 Bajo
educativas
Marzo | 2004 Corazones ab1ert9s moviliza 3 Bajo
voluntarios
Marzo |2004 Impulsan campafia de género 8 Bajo
Marzo 2004 Talleres en repatriacion 7 Bajo
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Marzo | 2004 | Convocatoria de Parlamento Joven 7 Bajo
Marzo |2004 FEDEM lanzar4 periodico 7 Bajo
Marzo | 2004 Alumnos dc? Vetermarla’set unen 10 Bajo
para mejorar el Zoologico
Marzo | 2004 Firman convenio para dls.mlnulr el 10 Bajo
desempleo juvenil
Marzo | 2004 El sentido com}lnltarlo en las 7 Bajo
comunidades
Comunicadores se comprometen a .
Marzo 2004 combatir el trabajo infantil 8 Bajo
INECIP capacitard a quienes
Marzo |2004 persiguen casos graves de 9 Bajo
corrupcion
JQM se ali6 con la Fundacion )
Marzo 2004 iDeas de Argentina ? Bajo
Marzo | 2004 Me siento comprometida a ) 12 Bajo
mantener conectada a la gente
Contraloria Joven de Caazapa
Abril 2004 firma acuerdos con dos 11 Bajo
instituciones publicas
JQM trabajo el acceso a la
Abril | 2004 informacion publica con la 9 Bajo
Municipalidad de Asuncion
Abril 12004 Género y politicas publicas 8 Bajo
Abril | 2004 Campafia de Dequeni 8 Bajo
Abril 2004 Voluntarios de SUMANDO 8 Bajo
Abrl | 2004 En Hacienda se estan realizando 9 Bajo
cambios
Abrl | 2004 Encuentro de l\/ll{ué zres Politicas en 9 Bajo
. (Qué son las Organizaciones de la .
Abril 12004 Sociedad Civil? / Bajo
Abril 12004 Capacitaran §obre flerechos de la 7 Bajo
infancia
Abril 12004 Transparencia Paraguay presentara 7 Bajo
programa de contrataciones
Abril 12004 | Taller con jovenes en Villarrica 7 Bajo
Abril 12004 Dos adolescentes representaran a 9 Bajo
Paraguay en Florencia
Abril 12004 Mas de 40 vecinos fueron 9 Bajo
capacitados
Abrl | 2004 Mas de 2000 Jovenes.recl.amaron el 10 Bajo
boleto estudiantil
Mayo | 2004 | El tercer sector refleja sus acciones 12 Bajo
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Contrataciones publicas

Mayo 2004 8 Bajo
transparentes

Mayo |2004 Debate sobre mujeres politicas en 10 Bajo
los medios

Mayo |2004| Autogestion productiva juvenil 7 Bajo

Mayo | 2004 Red de mujeres en Presidente 7 Bajo

Hayes
EL compromiso de defender los .

Mayo 2004 derechos de los mas vulnerables 12 Bajo

Junio |2004| LaFENAES rechaza nueva ley 8 Bajo

Junio | 2004 Brigada de trabajo voluntario 8 Bajo

Junio 2004 | Formacion de grupos y lideres 8 Bajo

Junio |2004| Acceso ciudadano al Congreso 8 Bajo

Tunio 12004 Iniciaron dqbate sob}re estudio de 1 Bajo

realidad nacional

Junio | 2004 Aty Guasu Juvenil 8 Bajo

Junio | 2004 Etica en la funcién publica 8 Bajo

Tunio 12004 Consejo de Desal:rollo de 9 Bajo
Carapegua

Junio | 2004 Otra dimensidn 7 Bajo

Tunio 12004 Oftrecen dlstracc?lrones alternativas 9 Bajo

a los jovenes
Tunio 12004 Sélo el servicio a los d?'mas da 9 Bajo
alegria verdadera
Junio |2004|  ADEXTRA promuevela 9 Bajo
profesionalizacion de jovenes

Junio 2004 Caminata de la Solidaridad 7 Bajo

Tulio 2004 Reunion entre FEDEM y el 9 Bajo
Intendente

Julio 2004 | Taller de planificacién cooperativa 9 Bajo

Tulio 2004 El desarrollo comunitario es igual 7 Bajo

al esfuerzo mancomunado
Julio 2004 | Capacitaron a mas de 4000 jovenes 7 Bajo
Tulio 2004 FENAES quiere un boleto que no 9 Bajo
perjudique a los alumnos
Agosto |2004| El dia en que cerraron las puertas 9 Bajo
Campafia defiende el derecho .
Agosto | 2004 ciudadano a la seguridad 10 Bajo
Agosto | 2004 Mas de 40000 personas caminaron 3 Bajo

en memoria de las victimas
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Ciento treinta jovenes entrenados y

Setiembre | 2004 . . . 10 Bajo
listos para su primer trabajo
Setiembre | 2004 Sociedad civil ab9rdp temas de 10 Bajo
agenda publica
Setiembre | 2004 JQM en Congreso de Formacion 2 Bajo
en Valores
Setiembre | 2004 Participacion ciudadana 7 Bajo
Setiembre | 2004 Voluntaflos capacitaron a 10 Bajo
pequefios productores
Setiembre | 2004 TeJ.ler.ldO redes a traves de un 12 Bajo
movimiento fuerte y propositivo
La busqueda de enlaces
Octubre |2004 permanentes y mayor 10 Bajo
comunicacion
Octubre | 2004 Insegurlqad une a sectores 12 Bajo
ciudadanos
Alumnos de 284 escuelas :
Octubre | 2004 descubren el valor de tributar 8 Bajo
Quiindy inicia proceso para ser la .
Octubre | 2004 ciudad mas participativa del pais 10 Bajo
Octubre | 2004 La Cpntralona Cl}ldadana actu,o.de 10 Bajo
mediadora y logré acuerdo politico
Octubre | 2004 Monitorean el Proyecto Franja 3 Bajo
Costera
Octubre | 2004 Liz Torres: el comMpromiso de 1 Bajo
representar la vida de muchos
Diciembre | 2004 El mayor p‘rol‘olerr}e’l que tenpmgs ©s 9 Bajo
la discriminacion estudiantil
Diciembre | 2004 Jovenes luquefios reclaman 9 Baio
presupuestos y participacion J
Diciembre | 2004 La m.fo.rma.c,l Ofl asegulta la 10 Bajo
participacion ciudadana
Diciembre | 2004 | Qué son los grupos impulsores 8 Bajo
Diciembre | 2004 Produqtos de la‘Cgpltal de la 9 Bajo
Zanahoria en la vitrina asuncena
Reformas de la Ley Orgénica
Diciembre | 2004 | Municipal surgiran de un enfoque 8 Bajo
participativo
Diciembre | 2004 Lucho para que la gente del 12 Bajo

Baiiado sea tratado con dignidad
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Stroessner se fue, el stronismo

Enero |2005 . . 9 Bajo
sigue vigente
Enero | 2005 Campafia de firmas 8 Bajo
Miembros de organizaciones no
Enero [2005| gubernamentales se reunieron con 9 Bajo
ministro
Enero 2005 Umversuar%os :trabaJ aron dos 9 Bajo
meses con los indigenas de Cateura
Enero | 2005 EnJA Saldlv:clr cuentan con una 9 Bajo
secretaria de la mujer
La ciudadania pone manos a la
Marzo |2005| obra para construir un pais seguro 11 Bajo
y justo
Marzo | 2005 Iniciativas de Caazgpa y Misiones 10 Bajo
se unen para reducir el desempleo
Marzo | 2005 Lo§ jovenes presenta}r} prqyegtos € 10 Bajo
inciden en la gestion publica
Marzo | 2005 Mujeres present‘a’ron agenda de 9 Bajo
accion
Marzo |2005| Parlamentario presento sitio web 9 Bajo
Marzo | 2005 Un preocupado por el manejo y el 12 Bajo
control de la cosa publica
Abrl 12005 Vecinos en Al.erta reemplazan a 3 Bajo
las comisiones garrote
"La movilizacion ciudadana es
Abril | 2005 | esencial para el funcionamiento de 11 Bajo
toda democracia"
Abril 12005 Un grupo de jovenes que va contra 10 Bajo
la corriente
Abril 12005 Autoridades y c1uda4ama 12 Bajo
comparten agenda cordillerana
Abril 12005 Orgamzac%one‘s’ mejoran cgnales de 9 Bajo
comunicacion con Hacienda
Ley de Acceso a la Informacion
Mayo |2005| Publica: una nueva oportunidad 7 Bajo
para la sociedad paraguaya
Mayo  |2005 Culminan Fo‘ros Ciudadanos 2 Bajo
Regionales
Mayo |2005| Eldesafio de construir lo publico 9 Bajo
Mayo |2005 La sociedad civil exige un 9 Bajo

seguimiento en el caso Colman
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Mayo |2005| Mujer, género y politicas publicas 9 Bajo
junio | 2005 Cuando }a ciudadania tiene 10 Bajo
oportunidad de expresarse
junio | 2005 Analizan anteproyecto de Ley 3 Bajo
Ciudadana
o Centro de Referencias en el tema .
junio 2005 Trata de Personas ? Bajo
junio 2005 Segurp de Sal,ud.de Fram entre las 10 Bajo
mejores practicas del mundo
o Agrupacion plural monitorea .
Jumio 2005 Proyecto de la Franja Costera 10 Bajo
"El trabajo de las Contralorias
junio 2005 | Ciudadanas es efectivo porque se 10 Bajo
realiza desde las bases"
Tunio 12005 Jovenes del MERCQSUR unidos 9 Bajo
en el espacio
junio | 2005 Global infancia promueve el buen 10 Bajo
trato
junio 2005 150 nifios tqr}dran acceso a una 10 Bajo
educacion sustentable
CIPAE, 29 afios en defensa de los
Julio 2005 | derechos sociales y econdmicos de 9 Bajo
los desprotegidos
Tulio 2005 Tragedia del 1A serd tema de 9 Bajo
charla en aulas
El encargado de Juventud de
Julio 2005 | Central fue contratado a través de 10 Bajo
concurso
Julio 2005 Forman promotores juridicos 10 Bajo
Julio 2005 Encuentro interdepartamental 9 Bajo
. En encuentro resaltan valor y .
Julio 2005 beneficios del trabajo comunitario ? Bajo
Tulio 2005 Una organizacion joven lgcha 9 Bajo
contra un problema viejo
Agosto | 2005 Se capacitan en derechos de la 2 Bajo
nifiez
Agosto | 2005 Taller para doc.er.ltes.sobre gestion 9 Bajo
participativa
Ley de Acceso a la Informacion
Agosto |2005| Publica: Articular lo Real con lo 7 Bajo

Legal
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Voluntariado corporativo, una

Agosto 2005 retribucion a la sociedad 10 Bajo
Agosto | 2005 Foro Departamental de JQM 10 Bajo
Agosto 2005 Encuentro de 250 jovenes 10 Bajo
Agosto | 2005 Jovenes se capacitan para ser 3 Bajo
analistas de granos
Agosto | 2005 La comunldg(} ovetense controlara 9 Bajo
gestion municipal
Agosto | 2005 Rescatado de las 'calles hoy se 1 Bajo
prepara para estudiar periodismo
Setiembre | 2005 Una flor para Colmén 7 Bajo
Mas de 500 jovenes ya estan
Setiembre | 2005 capacitados y el 30% obtuvo 11 Bajo
trabajo
Pastoral del Nifio y Salud se unen
Setiembre | 2005 para reducir en 30% la 9 Bajo
desnutricion infantil
Setiembre | 2005 Generan 800 propuestas en el Aty 3 Bajo
Guasuete
Setiembre | 2005 Debatieron ’m‘odlﬁcac‘lo‘nes alaley 9 Bajo
orgéanica municipal
El observatorio de medios es una
Octubre |2005| forma de ejercer el derecho al 9 Bajo
control ciudadano
Octubre |2005 | Una ventana para la sociedad civil 10 Bajo
Octubre | 2005 Ademe}s de capac1t'arse, los jovenes 1 Bajo
necesitan oportunidades laborales
o " }
Octubre | 2005 El 34% de las nifias que tral,)aj.a lo 10 Bajo
hace como empleada doméstica
Octubre | 2005 Indigenas de’ la Region Orn‘el’ltal 1 Bajo
conformarén una Federacion
Diciembre | 2005 Realizardn Audiencias Publicas en 12 Bajo
el Chaco
Diciembre | 2005 Quieren efgctlY{zar la 8 Bajo
comunicacion
En tres aflos ya sumaron 10 mil
Diciembre | 2005 | horas de servicio voluntario a la 9 Bajo
comunidad
Diciembre | 2005 IDEA busca fortalecer la sociedad 3 Bajo

civil
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Triunfo de la Contraloria

Diciembre | 2005 Ciudadana de Abaj 9 Bajo
Diciembre | 2005 Voluntar‘lad.o bqneﬁcm a 100 9 Bajo
nstituciones
Grupo Impulsor pidio a los
Diciembre | 2005 | Diputados aprobar la ley de acceso 10 Bajo
a la informacion
Diciembre | 2005 Evolucion Fie la participacion 10 Bajo
ciudadana
Diciembre | 2005 Evaluaron avances del proyecto 3 Bajo
Franja Costera
Diciembre | 2005 Aty Guast en Nemby 8 Bajo
Diciembre | 2005 Var‘los paises estan interesados en 10 Bajo
replicar el seguro de salud de Fram
Abril 12006 Jovenes caazlapenos generaron 9 Bajo
azos
Abrl 12006 El sector juvenil tamblen quiere 1 Bajo
contar con una legislacion
junio 2006 Jovenes emprendefiores en "FIE 7 Bajo
2006
junio 2006 Artesanas eiportan sus tejidos en 9 Bajo
aranday
junio 2006 | Murales informativos publicos 8 Bajo
junio 2006 El CPK Inici0 un programa de 3 Bajo
entrenamiento en voluntariado
Demandan a los candidatos a la
junio 2006 intendencia de Asuncion 9 Bajo
propuestas de desarrollo integral
junio 2006 Impulsan una campana contra el 9 Bajo
dengue
"El poder judicial es consecuencia
junio 2006 final de cimientos que no 9 Bajo
funcionan"
Buscan desarrollar la participacion
junio | 2006 mas alla de los procesos 9 Bajo
propiamente electorales
"Se esta formando una nueva
- generacion de paraguayos .
junio 12006 dispuestos a cambiar la historia de 12 Bajo
nuestro pais"
N°33 2006 Organizaciones presentaron 12 Bajo

politica nacional de juventud
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N°33

2006

"Para impulsar la ley de acceso a la
informacion publica tiene que
existir un consenso de la sociedad
civil"

10

Bajo

N°33

2006

Contralores podran denunciar
irregularidades durante las
elecciones municipales

Bajo

N°33

2006

Escuela de formacion civica y
politica para jovenes

Bajo

N°33

2006

En Capi'ibary realizaron la primera
audiencia de rendicion de cuentas

Bajo

N°33

2006

Mas de 2000 personas participaron
del congreso comunitario de
Nemby

Bajo

N°33

2006

Encuentro historico entre la
ciudadania y el intendente de
Mariscal Estigarribia

10

Bajo

N°33

2006

Candidatos a Intendentes se
comprometieron a impulsar la
participacion ciudadana

Bajo

N°33

2006

Buscan fortalecer los vinculos
entre las municipalidades y la
ciudadania

Bajo

N°34

2006

Realizan audiencias publicas

Bajo

N°34

2006

Debatieron sobre franja costera

Bajo

N°34

2006

En Nemby se comprometen a
trabajar con la ciudadania

10

Bajo

N°34

2006

Candidatos de Capi'ibary quieren
continuar el proceso de
transparencia

10

Bajo

N°34

2006

"Sin informacion, el voto valida lo
ajeno"”

11

Bajo

N°35

2006

150 becas escolares para el periodo
2007

Bajo

N°35

2006

"El 77 % de los acusados por
delitos de corrupcion publica no
seran juzgados"

Bajo

N°35

2006

El sondeo "A quienes elegimos"
apunta a transparentar practicas
oscuras

12

Bajo

N°35

2006

Presentaron proyectos
comunitarios en San Juan
Nepomuceno y Caazapa

Bajo
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N°35 2006 Mediran el. dfesempeno de 75 9 Bajo
municipalidades
N°35 2006 Debatlelﬁon sobre la 1nclgspn de 2 Bajo
las mujeres en los municipios
o "Voluntarios" gand premio a mejor .
N°35 2006 proyecto 2006 8 Bajo
Tabla 10: Nivel de destaque medio
Mes Afio Titular Total de | Nivel de
destaque | destaque
Diciembre | 2002 Mas allé del boleto estudiantil 16 Medio
Diciembre | 2002 Renacer indigena en sus tierras 17 Medio
ancestrales
Diciembre | 2002 | Jovenes y Fiscalia se unen para salvar al 14 Medio
Lago Ypacarai
Diciembre | 2002 Impulsan una Ley de Participacion 15 Medio
Mayo 2003 El trabajo en alianza impuls6 el debate 14 Medio
politico
Mayo 2003 Un panel que rompi6 barreras 16 Medio
Mayo 2003 | Mas de 1300 jovenes participaron en los 13 Medio
debates
Junio 2003 Propondran modelos electorales 15 Medio
alternativos
Junio 2003 | Premiaran a los choferes que respeten el 13 Medio
boleto estudiantil
Junio 2003 Un problema con solucidn, si todo el 15 Medio
mundo pone de su parte
Junio 2003 "Queremos que la gente se dé cuenta de 14 Medio
los beneficios del trabajo conjunto"
Julio 2003 | Con la iniciativa, el Comité Ko eju logrd 13 Medio
un impacto a nivel distrital
Julio 2003 "El PAIC apoya la diversidad de temas" 16 Medio
Julio 2003 Una idea posible 15 Medio
Julio 2003 | "La sociedad civil debe hacer escuchar su 13 Medio
voz"
Julio 2003 Los jovenes impulsan proyectos 13 Medio
comunitarios
Julio 2003 | Articulan esfuerzos con el sector ptblico 14 Medio
Julio 2003 | Una metodologia que mueve a la accién 15 Medio
Julio 2003 Los vecinos unieron fuerzas y se 14 Medio
organizaron
Julio 2003 Construyen "saber" en cada barrio 14 Medio
Julio 2003 Jovenes censaron 700 hogares 13 Medio




Tratamiento de la informacion sobre el empoderamiento...

169

Julio 2003 | Unared de Agentes Multiplicadores llega 13 Medio
a cada rincon de la sociedad
Julio 2003 Marilin Renhfeldt defiende una 13 Medio
antropologia de accion
Agosto 2003 "Los campesinos podemos plantear 13 Medio
soluciones"
Agosto 2003 | Una emisora al servicio de la comunidad 15 Medio
Agosto 2003 | Como lograr buenas cosechas sin destruir 15 Medio
la naturaleza
Agosto 2003 Un municipio que trabaja con la gente 14 Medio
Agosto 2003 Proyectan instalar una fabrica de 13 Medio
balanceado
Agosto 2003 | Como en una familia, los mayores ayudan 15 Medio
a los mds pequefios
Agosto 2003 | Campamento de integracion en Ypacarai 14 Medio
Setiembre | 2003 La nueva onda es el "Desafio Paraguay 17 Medio
Limpio"
Setiembre | 2003 Preparan un congreso de estudiantes 14 Medio
secundarios a nivel nacional
Setiembre | 2003 El observatorio ciudadano denuncia 13 Medio
violaciones a los DD.HH.
Setiembre | 2003 Lanzan campafia "Legislando con el 13 Medio
pueblo”
Setiembre | 2003 Se consolida una Red de organizaciones 16 Medio
juveniles
Setiembre | 2003 | EIl BID organiza seminario sobre capital 14 Medio
social
Octubre 2003 "Buscamos instalar mecanismos de 17 Medio
transparencia y fiscalizacion"
Octubre 2003 | "Esun marco legal contra la explotacion 14 Medio
laboral infantil"
Octubre 2003 Capacitaran a 500 jovenes para 14 Medio
incorporarlos al mercado laboral
Octubre 2003 Una mujer politica dispuesta a dejar 14 Medio
huella en el pais
Noviembre | 2003 Comisiones vecinales hermosean sus 15 Medio
barrios
Noviembre | 2003 Estudiantes de Yegros presentaron sus 15 Medio
proyectos
Noviembre | 2003 De desierto a plaza comunitaria 13 Medio
Noviembre | 2003 Reforestaran entrada al colegio 13 Medio
Noviembre | 2003 Serén jovenes fiscalizadores 14 Medio
Noviembre | 2003 Quieren mejorar el camino 14 Medio
Noviembre | 2003 Jovenes empresas mostraron sus 15 Medio

productos
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Diciembre | 2003 "Las necesidades se convirtieron en 16 Medio
oportunidades"
Diciembre | 2003 "La ley de acceso a la informacion 15 Medio
publica es el punto de partida de la
democracia"
Diciembre | 2003 | Seales de sociedad civil en movimiento 13 Medio
Diciembre | 2003 Paraguay ratifico el convenio 138 15 Medio
Diciembre | 2003 "Hacer algo por la gente es mi mayor 13 Medio
pasion”
Febrero 2004 Crearan un Foro Multisectorial que 15 Medio
acompafie a la Franja Costera
Febrero 2004 "Se impone la necesidad de un vinculo 14 Medio
entre el Estado y la sociedad civil"
Febrero 2004 Indigenas Mbya obtuvieron el titulo de 14 Medio
sus tierras
Febrero 2004 | "Me siento identificada con los ideales del 13 Medio
MOBE"
Marzo 2004 Comparten experiencias regionales de 17 Medio
acceso a la informacion publica
Marzo 2004 | Realizaron seminario sobre transparencia 13 Medio
informativa
Marzo 2004 Dos adolescentes ex trabajadores 14 Medio
participaran de un Congreso Mundial
Marzo 2004 "Hace tiempo esperabamos una 16 Medio
oportunidad como ésta"
Abril 2004 Conformaran una Comision bicameral 14 Medio
participativa
Abril 2004 Jovenes presentaron micro empresas 17 Medio
Abril 2004 El tapé no es s6lo una herramienta, sino 13 Medio
una vision del mundo
Mayo 2004 | Ciudadania enriquece politicas publicas 14 Medio
Mayo 2004 | Los Consejos articulan acciones en cada 14 Medio
comunidad
Mayo 2004 Nogueroi Pavei se convirtié en un 15 Medio
referente a nivel nacional
Mayo 2004 | Nace la Red de Jovenes en Torno al Lago 16 Medio
Junio 2004 | La participacion ciudadana es clave para 17 Medio
acceder a la informacion publica
Junio 2004 La Red de Contralorias Ciudadanas se 17 Medio
fortalece
Junio 2004 Un luchador de la informacion 13 Medio
Julio 2004 Un proyecto que ayuda a conseguir el 17 Medio
primer empleo
Julio 2004 Brigada de trabajo voluntario 14 Medio
Julio 2004 | Aportd experiencia europea en iniciativas 13 Medio

innovadoras
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Agosto 2004 Estudiantes prestan servicios a los 13 Medio
afectados
Agosto 2004 | Instaron a los compafieros a donar sangre 13 Medio
Agosto 2004 Parroquia organiz6 y orientd a los 13 Medio
voluntarios
Setiembre | 2004 | Funcionarios ya podran hacer denuncias 15 Medio
sin riesgo a represalias
Octubre 2004 | Acceso a la informacion publica, el mejor 17 Medio
instrumento para combatir a la corrupcion
Octubre 2004 | Logramos que el aprendizaje vuelva a ser 14 Medio
fascinante
Diciembre | 2004 | Red de Contralorias asume el desafio de 13 Medio
educar ciudadanos desde la escuela
Enero 2005 Ciudadanos se unen contra la ilegalidad 15 Medio
Enero 2005 | La Municipalidad entreg6 40 millones de 17 Medio
guaranies a la Coordinadora de
Comisiones Viales
Marzo 2005 El periodismo nacional bajo la lupa 16 Medio
ciudadana
Marzo 2005 Campamento de tierra nueva 13 Medio
Abril 2005 | Mujeres victimas de secuestro movilizan 14 Medio
a organismos de poder
Abril 2005 | Preparan una cruzada por la legalidad y la 14 Medio
seguridad
Abril 2005 Plan Paraguay desarrolla por afio unos 15 Medio
ochenta proyectos en 400 comunidades
Abril 2005 | Fey Alegria acerca la educacion a mas de 14 Medio
16 mil alumnos en 75 escuelas
Abril 2005 La justicia por bandera 13 Medio
Mayo 2005 | Diputados apoyan proyecto de Acceso a 13 Medio
la Informacion
Mayo 2005 La transformacion pasa por la accion 15 Medio
efectiva de los jovenes
Mayo 2005 | Eltelecentro conecta con el mundo a una 16 Medio
zona que estaba aislada
Mayo 2005 "Teatro Activo es una herramienta 13 Medio
transformadora"
Junio 2005 | Grupo de ciudadanos busca disminuir la 15 Medio
brecha digital que existe en el pais
junio 2005 | El periddico "barrial" aparece a todo color 15 Medio
Julio 2005 Programa ayudara al 10% de los 35 mil 16 Medio
nifios desnutridos del Paraguay
Julio 2005 | "La vida me ensend que dando se recibe 13 Medio
mucho mas"
Setiembre | 2005 Unos 3 mil jovenes donaron un dia de 16 Medio

trabajo para que haya mas aulas
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Setiembre | 2005 | Festejos, denuncias y reclamos marcaron 17 Medio
el Mes de la Juventud
Setiembre | 2005 Organizaciones proponen reducir la 14 Medio
brecha digital a través de politicas
publicas
Setiembre | 2005 "El servicio social es una vocacion" 14 Medio
Diciembre | 2005 Un gran paso para una organizacion 13 Medio
juvenil
Diciembre | 2005 | Asesoraran a 20 funcionarios y 80 lideres 13 Medio
vecinales
Diciembre | 2005 | Los jovenes evaluaron resultados que trae 14 Medio
la formacion en valores
Diciembre | 2005 Sociedad civil organizada, un camino 14 Medio
hacia la democracia
Diciembre | 2005 Caminos vecinales de la zona rural de 15 Medio
Carapegua vuelven a ser transitables
Diciembre | 2005 | En Ypané la ciudadania pidio la palabra y 17 Medio
estd decidida a participar
Abril 2006 | Un pequeiio cambio de hédbito provoca un 15 Medio
cambio de vida
Abril 2006 Hay conciencia ciudadana, pero falta 14 Medio
infraestructura
Abril 2006 Por primera vez el precio y el peso del 16 Medio
material reciclable son justos
Abril 2006 | Contralores ciudadanos se preparan para 17 Medio
transparentar elecciones
Abril 2006 La ciudadania exigi6 el respeto a al 17 Medio
Constitucién Nacional
Abril 2006 De mujer sumisa a lider comunitaria 14 Medio
junio 2006 | No quieren que la administracion publica 16 Medio
sea transparente
N°33 2006 | Para ser la voz de los excluidos debemos 15 Medio
escucharlos més
N°33 2006 Tarjeta roja al maltrato 15 Medio
N°33 2006 | Lamusica como instrumento de nuevos 14 Medio
horizontes para Cateura
N°34 2006 Plantean mayor control ciudadano en la 13 Medio
administracién de la justicia
N°34 2006 Iniciativas promoveran el acceso 13 Medio
ciudadano a la informacion publica
N°34 2006 "Es una plataforma que posibilita a los 17 Medio

candidatos llegar a la ciudadania de forma
mas equitativa y masiva"

N°34 2006 La regulacion del financiamiento de las 14 Medio
campaias es un tema pendiente
N°34 2006 | Opinidn de lideres de organizaciones de la 16 Medio

Sociedad Civil
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N°34 2006 | Mas de 100 voluntarios hicieron posible 13 Medio
el sondeo nacional de candidatos
N°35 2006 | El proyecto de Fram es una de las mejores 15 Medio
experiencia del continente
N°35 2006 | "Esta ley puede marcar la diferencia para 13 Medio
270 mil jovenes desempleados”
Tabla 11: Nivel de destaque alto
Total de Nivel de
Mes Aiio Titular destaque destaque
Diciembre | 2002 | Mas de 7000 jovenes se inscribieron para 20 Alto
votar
Mayo 2003 | La informacion politica fue tratada con 18 Alto
mas equilibrio
Junio 2003 Creadas desde la sociedad civil para 19 Alto
controlar al Gobierno
Junio 2003 | En San Pedro las Contralorias muestran 19 Alto
su fuerza
Julio 2003 | Itapyre capacito a 100 lideres de 9 barrios 19 Alto
encarnacenos
Agosto 2003 | Mas de 100 emisoras sirven de portavoces 19 Alto
de la comunidad
Setiembre | 2003 | La gobernacion de Misiones apoyara a 20 Alto
jovenes emprendedores
Setiembre | 2003 Jovenes misioneros expusieron sus 18 Alto
productos
Setiembre | 2003 | "Ser parte del cambio de los jovenes da 19 Alto
un sentido interesante a mi vida"
Octubre | 2003 Vecinos presentaron proyectos para 18 Alto
encarar obras comunitarias
Noviembre | 2003 Ciudadanos en accidn por una mejor 20 Alto
calidad de vida en Pilar
Diciembre | 2003 Jovenes de Tava-i unen fuerzas para 20 Alto
mejorar su entorno
Febrero 2004 | Alianza exige transparencia en la eleccion 18 Alto
de la Corte
Febrero 2004 Mas de 280 jovenes impulsan la 19 Alto
participacion ciudadana
Marzo 2004 | El Comité de Gestion firm6 un acuerdo 21 Alto
con la Secretaria del Ambiente
Marzo 2004 | "Ningln poblador saldré del bajo sin su 18 Alto
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consentimiento"
Abril 2004 | Los jovenes denuncian mecanismos de 19 Alto
censura cotidianos
Mayo 2004 | Las Organizaciones No Gubernamentales 18 Alto
como socias del desarrollo
Mayo 2004 En Misiones refuerzan alianza con el 19 Alto
sector publico
Junio 2004 | Cuatro municipios trabajaran en torno a 20 Alto
los humedales del Ypoa
Julio 2004 | Escuela Agricola capacita a 100 jovenes 19 Alto
de 13 departamentos del pais
Julio 2004 Presentaron la Red de Iniciativas 20 Alto
Ciudadanas del Paraguay RIC.PY
Setiembre | 2004 Mes de la juventud entre iniciativas y 18 Alto
demandas
Octubre | 2004 Campesinos y jovenes de Asuncion 19 Alto
promueven una tierra nueva
Diciembre | 2004 Las comunidades mbya recuperan y 22 Alto
fortalecen su riqueza cultural
Diciembre | 2004 | Abren una puerta al 18% de jovenes que 20 Alto
no estudia ni trabaja
Enero 2005 | Una "Nueva Esperanza" para el Distrito 20 Alto
de RI 3 Corrales
Marzo 2005 | Mas de 200 exponentes de la sociedad 19 Alto
civil demandaron el fin de la impunidad
Abril 2005 De gancheros a recicladores en el 19 Alto
Vertedero Cateura
Mayo 2005 Habitantes del entorno del Lago Ypoa 19 Alto
quieren desarrollo sin dafiar humedales
Junio 2005 Organizaciones profundizan en 1 22 Alto
construccion colectiva de una red
junio 2005 Paraguay fue el segundo pais mas 18 Alto
premiado del Cono Sur
Julio 2005 | Una esperanza para el Chaco Paraguayo 19 Alto
Julio 2005 | Campesinos e Intendente de Capiibary se 18 Alto
comprometen en forma conjunta
Agosto 2005 Arrancaron nuevos proyectos para 19 Alto
favorecer los derechos de los nifios
Setiembre | 2005 Los jovenes proponen una accion 19 Alto
cooperativa para luchar contra el
desempleo y la desigualdad
Setiembre | 2005 | Una ley que colocara al pais en el camino 19 Alto

de la transparencia y del entusiasmo
democratico
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Octubre

2005

Gritos y susurros colectivos que dicen
mucho

18

Alto

Octubre

2005

La Red de Iniciativas conocio6 en el Chaco
modelo de desarrollo comunitario de los
menonitas

20

Alto

Diciembre

2005

Mas de 300 escuelas rurales ya
participaron de la Comunidad
Emprendedora

20

Alto

N°33

2006

Aregua es la primera ciudad del pais que
cuenta con un horno de alta temperatura

18

Alto

N°34

2006

"Las personas con discapacidad tienen la
oportunidad de constituirse en arquitectos
de su propio destino"

18

Alto

N°34

2006

Los candidatos de Asuncion acercan sus
propuestas a los ciudadanos

21

Alto

N°35

2006

"Las demandas sociales adquieren un
tono publico que ya no pueden
canalizarse exclusivamente por vias
clientelistas"

20

Alto

N°35

2006

Se invertiran 600 mil ddlares en 15
nuevas iniciativas ciudadanas

20

Alto




